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Resumo

Esse artigo tem por objetivo avaliar e discutir os aspectos sociais positivos e negativos presentes na
base da cadeia de reciclagem das embalagens PET. O foco é direcionado principalmente para os
catadores envolvendo também, num segundo plano, as cooperativas e os sucateiros. Quando se trata
da economia circular (EC), o que se nota é que as organizagoes priorizam agoes voltadas para o meio
ambiente e resultados economicos. Os aspectos sociais envolvidos nem sempre sdao considerados de
forma equitativa conforme os conceitos do TBL (Triple botton line) de que a sustentabilidade sé é
possivel quando vista através das perspectivas do planeta, das pessoas e do lucro. Ou seja, uma
organizagao deve ser conduzida visando a parte economica, seus impactos ambientais e como ela se
relaciona com seus colaboradores. Essa pesquisa foi exploratoria com abordagem bibliografica e
documental. A coleta de dados envolveu fontes secunddrias a partir de artigos, teses, documentos e
relatorios empresariais. Os resultados permitem afirmar que os trabalhadores da base cadeia de
reciclagem sao importantes contribuidores para tornar a economia circular uma realidade na
reciclagem de embalagens PET, sejam eles autonomos ou cooperativados. Por outro lado, mostrou
também as condigdes degradantes que esses trabalhadores estdo expostos, desde a exploragao de
seus servigos por baixas remuneragoes até preconceito por grande parte da populacgdo. O trabalho
estruturado e formalizado em cooperativas ¢ um importante aliado para melhorar as condigoes
sociais dos trabalhadores da base da cadeia de reciclagem, porém, as cooperativas ndo conseguem
competir com os sucateiros, que possuem estruturas mais robustas e muitos trabalham na
informalidade. Além disso, a falta de perspectiva de melhora dessas condigoes parece estar longe de
ser resolvida se nao houver um esforgo conjunto entre governo, empresas, ONG’s e universidades
para estudos mais aprofundados e implementagao de agoes necessarias.
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ECONOMIA CIRCULAR: ANALISE DOS ASPECTOS SOCIAIS DA CADEIA DE
RECICLAGEM DE EMBALAGENS DE PET

1 INTRODUCAO

A producdo mundial atual do setor de plasticos para embalagens mostrou que 71% das 134
milhdes de toneladas produzidas anualmente sdo provenientes de matéria-prima virgem (EMF,
2021). Entre os diferentes fatores que influenciam a preferéncia por matéria-prima virgem no
Brasil, o IPEA (2013) destaca a baixa proporcao de reciclaveis, que entram na induastria por
meio de programas de coleta seletiva ou logistica reversa. Nesse aspecto, segundo dados da
ABIPET (2023), somente no ano de 2021, o Brasil consumiu 640 mil toneladas de polimero
PET virgem e 359 mil toneladas de polimero PET reciclado para producdo de embalagens. E
reciclou, efetivamente, 56% de embalagens produzidas. Esse material em forma de embalagens
ndo recicladas, ocupara lugar no meio ambiente, em forma de residuo sélido (PNRS, 2023). A
implementacao de praticas de economia circular (EC) é uma saida, e devera provocar mudanca
nos valores e comportamentos da sociedade (NIEROA, HAUSCHILDA, 2017). O programa
TBL (triple bottom line -desempenho ambiental, social e econémico) para as organiza¢ées vem
de encontro com a EC quando se considera o impacto dos trés pilares da sustentabilidade em
programas e projetos operacionais internos e externos. Mas, tanto os objetivos da EC quanto do
TBL sdo muito restritos e genéricos em termos da dimensdo social do desenvolvimento
sustentavel, especialmente no que se refere a inclusdo social (PIAO et al., 2022). Korhonen et
al (2018) enfatiza que conceito de EC hoje parece claramente priorizar o sistema econdmico
com beneficios priméarios para o meio ambiente. Portanto, para preencher esta lacuna, este
artigo tem como objetivo analisar e discutir alguns aspectos sociais positivos e negativos
presentes na base da cadeia de reciclagem das embalagens PET dentro da EC.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ECONOMIA LINEAR E ECONOMIA CIRCULAR

Rossi et al. (2020) definem a economia linear (EL), como a economia take-make-waste
(extrair-produzir-desperdicar), e que é um sistema em que 0S recursos sdo extraidos para
fabricar produtos que eventualmente se tornam residuos e sdo desperdicados. Na EL os produtos
e materiais geralmente ndo séo usados em todo o seu potencial e sempre se movem em uma
direcdo: da matéria-prima para o descarte. E um sistema poluente, que degrada os sistemas
naturais e alimenta uma série de desafios globais, incluindo as mudancas climaticas e a perda
de biodiversidade. Nesse contexto, a EC proporciona um novo modelo econémico que pretende
eliminar o desperdicio, isto €, “extrair-produzir-utilizar-reciclar”. Nesse modelo, destaca-se a
otimizagcdo do fluxo de bens, maximizando o aproveitamento dos recursos naturais e
minimizando a producdo de residuos, além de permitir também ganhos no valor econdmico do
produto EMF (2018).

2.2 A CADEIA DE RECICLAGEM DAS EMBALAGENS PET

A cadeia de reciclagem do PET para a economia circular pode ser representada de forma
simplificada conforme fluxos descritos na Figura 1. Os termos mais utilizados para nomeacao
das unidades ou dos atores que compdem a cadeia da reciclagem do PET sdo catadores,
cooperativas de reciclagem, sucateiros e recicladores. Os catadores sdo os trabalhadores que



realizam a primeira etapa da reciclagem e sdo conhecidos por serem pessoas que trabalham de
forma autbnoma ou em cooperativas de catadores. As cooperativas sdo empresas constituidas
por trabalhadores responséaveis pelas atividades de compra, triagem e venda de materiais
reciclaveis (CICLOSOFT-CEMPRE, 2023). Os sucateiros fazem o mesmo papel que a
cooperativas, mas sdo empresas privadas formadas por um Unico dono ou formadas
juridicamente por sociedade limitada. Ja os recicladores sdo empresas privadas que compram
as embalagens triadas pelas cooperativas e/ou sucateiros e fazem o processamento (lavam,
trituram, secam, fundem e extrudam em forma de granulos) e vendem para as inddstrias
fabricantes de embalagens ou de outros produtos como fibras, fitas de arquear, chapas e
filamentos (GONCALVES-DIAS, 2013). Esse estudo esta focado nos trabalhadores da base da
cadeia de reciclagem, conforme destaque na Figura 1.

Figura 1: Diagrama simplificado da EC para embalagens PET
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Fonte: Adaptado de Demajorovic, Lima (2013)

3 METODOLOGIA

Para esse estudo foi realizada pesquisa qualitativa, exploratoria, baseada em levantamento de
dados secundarios, a partir de bibliografia nacional e internacional. O método foi conduzido de
acordo com os principios gerais de revisao da literatura com base em artigos de pesquisa
publicados de janeiro de 2000 a abril de 2024. Foram utilizadas as bases de dados de pesquisa
académica (Web of Science e Science Direct) e teses académicas. Foi utilizada também a
pesquisa documental a partir de publicacdes de associagdes representantes de classe e 6rgédos
governamentais.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 — FATORES POSITIVOS PRESENTES NOS ASPECTOS SOCIAIS DA CADEIA DE
RECICLAGEM DAS EMBALAGENS PET

4.1.1 - Contribuicéo dos catadores a economia circular
Demajorovic (2013) considera que o trabalho dos catadores, cooperativados ou autbnomos, é
de importancia fundamental para a sociedade, ja que eles fazem o que se chama de “pente fino”
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na captacao dos reciclaveis e esse trabalho é invisivel a sociedade. Além dos catadores formais
que contribuem para a EC, existem os catadores individuais, desorganizados e em condicdes
precarias de trabalho. Esses trabalham informalmente, mas também ajudam a melhorar o indice
de reciclagem e contribuir para a sustentabilidade urbana e ambiental (GUTBERLET, 2015).
A separacdo desses materiais, assim como a coleta seletiva, nem sempre é uma realidade em
todas as cidades brasileiras. Somente 21,7% dos municipios brasileiros efetuaram a coleta
seletiva em 2022. E desses municipios, em 15,3% a coleta seletiva foi feita diretamente pelas
prefeituras, 39,4% por catadores e 45,3% por empresas licitadas (CICLOSOFT-CEMPRE,
2023). Um fato de destaque é a predominancia de mulheres nas associacfes e cooperativas de
coleta e reciclagem que, segundo Ferreira (2016), que em 2015 existiam cerca de 800 mil
catadores e catadoras no Brasil, sendo 70% mulheres. Silva (2014) apontou que o percentual de
mulheres em empreendimentos econémicos solidarios era de 56% do total, sendo a maioria
delas responsavel pelo sustento da familia: em 51% dos casos, a catacdo € a Unica fonte de renda
familiar, o que demonstra a “importancia do trabalho da mulher no setor de reciclagem, nédo se
constituindo em renda complementar, mas a base do seu sustento e da sua familia”.

4.1.2 - Trabalho e renda

A coleta e manejo de embalagens PET € realizada por catadores que sdo pessoas
economicamente vulneraveis, sem qualificacdo profissional e que vém nisso apenas uma
atividade de subsisténcia. N&o recebem o retorno financeiro e valorizagdo profissional
compativeis com a importancia do trabalho. Segundo Gongalves-Dias (2009) o rendimento dos
catadores é extremamente baixo em relacdo ao esforco desempenhado pelo trabalho. Lima et
al. (2022) afirma que os catadores associados as cooperativas, em 2021, receberam em média
R$ 1.392,91 / més, enquanto os autbnomos com contratos com cooperativas receberam R$
1.200,00 /més e aqueles sem contratos receberam R$ 941,28. A reutilizacdo e a reciclagem de
embalagens PET sdo praticas sustentaveis importantes para diminuir a producao de residuos,
contribuir para economia de matérias-primas e conservacdo dos recursos naturais nao-
renovaveis, como o petroleo, que é a matéria-prima para principal do PET. Ao contribuir para
diminuir a concentracdo de residuos no meio ambiente, a reciclagem atua diminuindo a
propagacdo de doencas, influenciando a salde das pessoas e, de forma indireta, o setor
econdmico relacionado a satde (GONCALVES-DIAS, 2009). Olhar criticamente para a cadeia
de reciclagem das embalagens PET sera fundamental para que se tenha uma economia circular
mais justa, com ganhos mais igualitarios gerados com a atividade de reciclagem.

4.1.3 - Leis e Decretos sobre os Residuos Sélidos no Brasil

As acbdes governamentais também sdo fundamentais para mudancas na situacdo dos
trabalhadores das cadeias de reciclagem. Dentre as principais leis estdo a Lei no. 12.305/2010
que criou a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a Lei 7.405/2010 que instituiu o
Programa Prd-Catador e a Lei no. 12.375/2010 que estabelece a reducdo da aliquota do IPI
sobre materiais reciclaveis.

4.2 — FATORES NEGATIVOS PRESENTES NOS ASPECTOS SOCIAIS DA CADEIA DE
RECICLAGEM DAS EMBALAGENS PET

4.2.1 - Precariedade do trabalho dos catadores

Eingenheer, Ferreira, Adler (2005) mostram que a miséria € um fator que viabiliza
economicamente a reciclagem. E compara com a reciclagem de materiais encontrados no lixo



no Brasil, esta em um contexto bem diferente daquele que existe na Europa, onde a disposi¢do
do lixo é sempre muito cara. Embora a atividade de catadores associados as cooperativas esteja
crescendo, conforme Anuario da Reciclagem 2023, o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) estima que somente 10% dos catadores existentes no Brasil
trabalham de forma organizada em cooperativas ou associagdes. Isso equivale a cerca de
782.000 desses trabalhadores atuando informalmente na reciclagem em 2022 (MNCR, 2023).
E, segundo Eingenheer, Ferreira, Adler (2005), a enorme quantidade desses trabalhadores é a
principal responsavel pelo sucesso do mercado de reciclagem no Brasil. E argumentam que a
viabilidade da cadeia de reciclagem é sustentada por uma modelo que se apoia na exploracdo
do trabalho realizado pelos catadores, ja que os valores pagos pelos materiais sdo extremamente
baixos. De acordo com Rebehy, et al. (2017), as razdes apresentadas pelos coletores de residuos
para realizar esse tipo de trabalho sdo os seguintes: desemprego, baixa escolaridade, limitacfes
fisicas e idade avangada. Essa populagdo estd inserida num sistema que apresenta outros
obstaculos: a instabilidade na economia do pais e a auséncia de vinculos de trabalho; flutuacao
de renda devido a flutuagfes em precos e volumes arrecadados e a baixa administracdo
capacidade das organizacdes de catadores. Castilho Jret al., (2013) e IPEA (2013), acrescentam
ainda o baixo poder de barganha perante comerciantes de materiais reciclaveis; jornadas de
trabalho extenuantes devido ao excesso de peso transportado por grandes distancias; falta de
assisténcia governamental; e, finalmente, problemas de salde devido as péssimas condi¢des de
trabalho, como infestacdes e distarbios por vermes. Outros problemas enfrentados pelos
catadores sdo a excluséo social e o entorno social hostil, pois séo vistos com desprezo,
confundidos com mendigos e infratores (MEDINA, 2000; PAIVA, 2006).

4.2.2 - A informalidade na cadeia de reciclagem

A informalidade na cadeia de reciclagem, geralmente é composta por pessoas pobres, excluidas
da sociedade devido a sua idade, status social, baixa escolaridade nivel ou falta de lugar no
mercado de trabalho formal (WILSON, 2006; GUTBERLET, 20150. Elas tém sido uma parte
fundamental da gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU) em paises em desenvolvimento,
principalmente na realizacdo de coleta, atividades de classificagdo e comercializagdo de RSU
com potencial de reciclabilidade. Segundo pesquisa feita pela Ciclosoft-Cempre, (2023),
somente 1,7% dos catadores autbnomos vendem suas coletas para cooperativas ou associagdes
de catadores. Eles preferem vender diretamente para empresas de comércio de reciclareis
(sucateiros). Os motivos alegados para a escolha do comprador sdo: 49,7% melhor preco de
venda, 40% proximidade e 10,3 % afinidade com o comprador. Ainda nessa mesma pesquisa,
foi analisada a emissdo de notas ficais pelo comprador: 89,7% ndo emitem, 10% emitem e
0,3% nado souberam responder. Diante desse quadro, fica caracterizada a informalidade
existente na reciclagem existente no Brasil.

4.2.3 - As dificuldades das cooperativas

Segundo Zhu e Sarkis (2004), a presenca de intermediarios, além de dificultar as negociacoes,
acarretam maior custo para as cooperativas. Outro fator que deve ser considerado € a
dificuldade em vender diretamente as inddstrias, que ndo pagam em prazos curtos. O prazo
longo de pagamento inviabiliza a venda direta para as industrias, em razdo das cooperativas néo
terem capital de giro disponivel. Souza (2012) menciona que a falta de articulagdo com outras
cooperativas ou com 0 movimento dos catadores dificulta a obteng&o de melhores precos nos
materiais. Além disso, as cooperativas de reciclagem sdo apresentadas como um modelo de
politica publica para gestdo de residuos solidos (Ribeiro et al., 2009; Fidelis et al., 2015).
Porém, devido a falta de formacao profissional (por exemplo, a capacidade para o exercicio da
atividade, educacdo formal e recursos financeiros) e também por questdes culturais inerentes
aos proprios catadores, as cooperativas de reciclagem ndo direcionam suas ac¢des a fim de



melhorar suas atividades operacionais na cadeia de reciclagem, que abrangem a coleta,
classificacdo, armazenamento e comercializacdo. As cooperativas tém um alto grau de
heterogeneidade, com diferentes niveis de desempenho e organizacdo em suas atividades,
limitando as medidas de eficiéncia conforme proposta das politicas publicas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo mostrou a importancia do trabalho dos catadores na cadeia de reciclagem do PET
para a economia circular. Os resultados permitem afirmar que os trabalhadores da base cadeia
de reciclagem s&o importantes contribuidores para tornar a economia circular uma realidade na
reciclagem de embalagens PET, sejam eles autbnomos ou cooperativados. Por outro lado,
mostrou também as condi¢des degradantes que esses trabalhadores estdo expostos, desde a
exploracdo de seus servigos por baixas remuneracfes até preconceito por grande parte da
populacdo. O trabalho estruturado e formalizado em cooperativas é um importante aliado para
melhorar as condi¢Ges sociais dos trabalhadores da base da cadeia de reciclagem, porém, as
cooperativas ndo conseguem competir com os sucateiros, que possuem estruturas mais robustas
e muitos trabalham na informalidade. Além disso, a falta de perspectiva de melhora dessas
condicOes parece estar longe de ser resolvida se ndo houver um esforgo conjunto entre governo,
empresas, ONG’s e universidades para estudos mais aprofundados e implementacdo de agdes
necessarias.
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