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Resumo

O gerenciamento de residuos sdlidos tornou-se uma crescente preocupacao global devido a continua
elevacao do padrao de consumo das populacgoes, resultando em impactos diretos na saude humana e
na qualidade ambiental (Santibafiez, 2017). No Brasil, a tendéncia de aumento na geracao de
residuos solidos urbanos deve persistir nos proximos anos, com estimativas indicando uma producao
anual de 100 milhoes de toneladas por volta de 2030 (IPEA, 2018). Na regiao Nordeste, a situagao é
ainda mais alarmante, onde cerca de 62,7% das cidades destinam seus residuos de forma
inadequada, resultando em problemas desde a geragao até a disposigao final dos residuos (ABREMA,
2023). Pernambuco e Bahia sdao os estados com maior nimero de municipios utilizando aterros
sanitdrios, embora ainda haja muitas inadequagoes. Os municipios de pequeno e médio porte
enfrentam maiores desafios devido ao aumento do déficit na prestacao de servigos de coleta de
residuos nos ultimos anos (Brasil, 2019). Segundo Matos e Dias (2011), esses municipios sao os mais
carentes de recursos financeiros e de pessoal técnico qualificado para a gestdao de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU). As questdes operacionais podem ser minimizadas pela gestao compartilhada, como
estabelecido pela Constituicao Federal de 1988, que introduz os consércios publicos como
mecanismos para resolver o problema do gerenciamento inadequado dos RSU (Brasil, 1988). A Lei
Federal 11.107/2005, que regulamenta a formacao de consoércios publicos, tornou-se uma alternativa
para descentralizar a prestacdo de servicos de saneamento (Brasil, 2005). A premissa da pesquisa é
que a implantacao de Consoércios Publicos Municipais (CPM) contribui para a eficiéncia dos
processos de gerenciamento de residuos sélidos e estimula o desenvolvimento regional nas
dimensdes social, ambiental, econémica e institucional. Este estudo investigou cinco municipios do
sertdao da Paraiba: Sousa, Sdo José da Lagoa Tapada, Santa Cruz, Marizopolis e Sdao Francisco,
escolhidos por amostragem em bola de neve, onde os proprios sujeitos indicavam as localidades
relevantes. O objetivo foi avaliar como os Consoércios Publicos Intermunicipais podem contribuir
para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos no contexto do desenvolvimento
regional no Sertdao Paraibano. A fundamentacao teodrica aborda o gerenciamento de residuos sélidos,
destacando sua importancia para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioecondomico
(Brasil, 2010). A Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) no Brasil incentiva a reciclagem e a
reutilizacao de materiais, e a implementacao de sistemas eficientes de coleta seletiva e reciclagem
pode reduzir significativamente a quantidade de residuos destinados a aterros sanitéarios (Silva et
al., 2018). Os consdrcios publicos intermunicipais, regulamentados pela Lei n? 11.107/2005, sao



mecanismos de cooperagao entre municipios para solucionar problemas comuns, como o0
gerenciamento de residuos sélidos, resultando em ganhos de escala, reducao de custos e maior
eficiéncia na prestagao de servigos publicos (Soukopova; Vacekova, 2018). Estudos indicam que
consodrcios publicos podem melhorar significativamente a gestdo de residuos sélidos, promovendo a
sustentabilidade e a inclusao social através do apoio a cooperativas de catadores (Fernandes et al.,
2020). Eles facilitam a captacao de recursos e financiamentos, ampliando as possibilidades de
investimento em infraestrutura e tecnologia (Pypcak Junior et al., 2020). O desenvolvimento regional
envolve estratégias que promovem o crescimento economico, a melhoria da qualidade de vida e a
sustentabilidade ambiental em uma determinada regido. A gestdo eficiente de residuos solidos é
critica para a saude publica, a preservacdao ambiental e a geracdao de emprego (Barbieri, 2007). A
integracdo de politicas publicas, como o apoio a consorcios intermunicipais e a inclusao de catadores
de materiais reciclaveis, pode fomentar o desenvolvimento sustentdvel (Gomes; Sa, 2020). A
promocao do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, considerando dimensoes
sociais, econOmicas e ambientais (Carvalho, 2001). A metodologia da pesquisa utilizou o método
indutivo, partindo de observagoes e analises especificas para desenvolver uma teoria geral,
classificada como exploratdria e descritiva quanto aos fins, e bibliografica, documental e de campo
quanto aos meios (Vergara, 1997). A selecao dos municipios foi guiada pela técnica de amostragem
em bola de neve. O modelo de avaliagao estruturou-se em trés bases principais: Gerenciamento de
Residuos Solidos, Consdrcios Intermunicipais e Desenvolvimento Regional, com variaveis
subdivididas em dimensdes sociais, ambientais, economicas, politico-institucionais e culturais. Os
resultados revelaram que o gerenciamento de residuos solidos em Sousa/PB enfatiza a educagao
ambiental, mas carece de programas formalizados de escolarizacao e incentivos para a criacao de
associacoes e cooperativas. Ha esforgos de conformidade com politicas federais, mas a comunicagao
insuficiente entre gestores compromete a gestao sustentavel. Em S&do José da Lagoa Tapada/PB, ha
iniciativas de formacdo de associacoes de catadores e esforgos para adequar-se as normativas
federais, mas persistem desafios na coleta seletiva e na compostagem. Santa Cruz enfrenta déficits
significativos na educacao ambiental e na formacao de associagcoes de catadores, com praticas de
coleta seletiva ainda incipientes e desafios economicos para a disposicao de residuos. Sao Francisco
também enfrenta desafios na formacao de cooperativas e na coleta seletiva, embora tenha elaborado
um Plano de Recuperacéo de Area Degradada. Marizépolis prioriza a educacéo ambiental nas
escolas e busca adequar suas politicas as diretrizes federais, com a implementagao de um plano de
saneamento basico em parceria com a UFCG. No entanto, a falta de tarifas especificas para coleta
de residuos limita a capacidade financeira do municipio. A busca por apoio financeiro e parcerias
visa sustentar as iniciativas de gerenciamento de residuos. A pesquisa conclui que os Consorcios
Publicos Intermunicipais sao essenciais para enfrentar as limitagoes financeiras e técnicas dos
pequenos municipios no gerenciamento de residuos sélidos, permitindo a partilha de recursos,
economia de escala e integragdo de politicas ambientais regionais. A cooperac¢do intermunicipal, o
fortalecimento das politicas publicas e o engajamento comunitario sdo vitais para promover o
desenvolvimento regional sustentavel no Sertao Paraibano. As principais necessidades identificadas
incluem a criagao de programas continuos de educacao ambiental, a implementacao de planos de
gestdo de residuos soélidos, a estruturagao de tarifas especificas para coleta de residuos e o
fortalecimento das politicas publicas e consércios intermunicipais. Com esses esforgos integrados, os
municipios podem melhorar significativamente a eficiéncia do gerenciamento de residuos solidos,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioecondémico regional.
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR MEIO DE
CONSORCIOS PUBLICOS INTERMUNICIPAIS NO SERTAO PARAIBANO: UMA
PROPOSTA DE APLICACAO

1 INTRODUCAO

O gerenciamento de residuos sélidos tornou-se uma crescente preocupacdo global. Esse cenério
pode ser atribuido a diversas variaveis, mas principalmente a continua elevacao do padrdo de
consumo das populagdes, 0 que resulta em impactos diretos na sade humana e na qualidade
ambiental (Santibafiez, 2017).

A tendéncia de aumento na geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil deve persistir nos
préximos anos. Estimativas baseadas em dados historicos indicam que o Brasil atingira uma
producdo anual de 100 milhdes de toneladas por volta de 2030 (IPEA, 2018). Na regido
Nordeste, 0s nimeros sdo ainda mais alarmantes, conforme a Associacao Brasileira de Residuos
e Meio Ambiente (ABREMA) (2023), onde aproximadamente 62,7% das cidades destinam seus
residuos de forma inadequada, evidenciando problemas desde a geracao até a disposi¢éo final
dos residuos. Pernambuco é o estado nordestino com o maior nimero de municipios servidos
por aterros sanitarios, com 19, enquanto a Bahia € o segundo estado com mais cidades
destinando seus residuos para esses locais, totalizando 17.

Os municipios de pequeno e médio porte sdo 0s que demandam maior atencdo devido ao
aumento do déficit na prestacdo de servicos de coleta de residuos nos ultimos anos (Brasil,
2019). Segundo Matos e Dias (2011), esses municipios sdo 0s mais carentes de recursos
financeiros, além de enfrentarem a escassez de pessoal técnico qualificado para a gestdo de
Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

As questdes operacionais mencionadas podem ser minimizadas por meio da gestdo
compartilhada, introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os consorcios
publicos como mecanismos para resolver o problema do mal gerenciamento dos RSU no Brasil
(Brasil, 1988). Com o advento da Lei Federal 11.107 em 2005, o consorcio publico tornou-se
uma alternativa para descentralizar a prestacdo de servigos de saneamento (Brasil, 2005).

Partindo da premissa de que a implantacdo de Consorcios Publicos Municipais (CPM) contribui
diretamente para a eficiéncia dos processos de gerenciamento de residuos sélidos, além de
estimular o desenvolvimento regional nas dimensdes social, ambiental, econdmica e
institucional, este artigo compde parte de uma pesquisa de Tese aprovada no corrente ano, que
optou por investigar cinco municipios localizados no sertdo da Paraiba. A escolha dos
municipios de Sousa, S&o José da Lagoa Tapada, Santa Cruz, Marizdpolis e Sdo Francisco
como fontes de pesquisa foi baseada na aplicacdo do método de amostragem em bola de neve
(snowball sampling), no qual os proprios sujeitos indicavam as localidades relevantes.

Levando em consideracéo essas informacgdes, bem como o contexto escolhido para a aplicacao,
0 presente artigo se propde a investigar o seguinte problema de pesquisa: como 0s Consorcios
Publicos intermunicipais podem contribuir para o gerenciamento adequado dos residuos
solidos urbanos no contexto do desenvolvimento regional nos municipios pesquisados?
Buscando responder ao problema de pesquisa foi definido o objetivo geral de avaliar de
qgue forma os Consorcios Publicos intermunicipais podem contribuir para o gerenciamento
adequado dos residuos solidos urbanos no contexto do desenvolvimento regional para o Sertdo
Paraibano.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Gerenciamento de Residuos Sélidos

O gerenciamento de residuos sélidos € um componente vital para a sustentabilidade ambiental
e o desenvolvimento socioeconémico. Esse processo envolve a coleta, transporte, tratamento e
disposic¢éo final de residuos, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais e promover
a saude publica (BRASIL, 2010). No Brasil, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
estabelece diretrizes para a gestdo integrada e sustentdvel dos residuos, incentivando a
reciclagem e a reutilizacdo de materiais. Segundo Silva et al. (2018), a implementacdo de
sistemas eficientes de coleta seletiva e reciclagem pode reduzir significativamente a quantidade
de residuos destinados a aterros sanitarios, contribuindo para a conservacdo ambiental e a
economia de recursos naturais.

2.2 Consorcios Publicos Intermunicipais

Os consorcios publicos intermunicipais sdo mecanismos de cooperagdo entre municipios, que
buscam solugdes coletivas para problemas comuns, como o gerenciamento de residuos sélidos.
Essa colaboracdo pode resultar em ganhos de escala, reducdo de custos e maior eficiéncia na
prestacdo de servigos publicos (SOUKOPOVA; VACEKOVA, 2018). A Lei n° 11.107/2005
regulamenta a formacdo de consorcios publicos no Brasil, permitindo que municipios
compartilhem recursos e infraestrutura para alcancar objetivos comuns (BRASIL, 2005).

Estudos indicam que consorcios publicos podem melhorar significativamente a gestdo de
residuos solidos, promovendo a sustentabilidade e a inclusdo social através do apoio a
cooperativas de catadores (FERNANDES et al., 2020). A formacdo de consércios permite a
integracdo de esforcos e recursos, possibilitando a implementacdo de politicas e praticas de
gerenciamento de residuos que seriam invidveis para municipios isolados. Além disso, 0s
consorcios podem facilitar a captacdo de recursos e financiamentos, ampliando as
possibilidades de investimento em infraestrutura e tecnologia para a gestdo de residuos
(PYPCAK JUNIOR et al., 2020).

2.3 Desenvolvimento Regional

O desenvolvimento regional envolve estratégias que promovem o crescimento econdémico, a
melhoria da qualidade de vida e a sustentabilidade ambiental em uma determinada regido. A
gestdo eficiente de residuos solidos € uma componente critica desse processo, pois contribui
para a saude publica, a preservacdo ambiental e a geracdo de emprego (BARBIERI, 2007). A
integracdo de politicas publicas, como o0 apoio a consércios intermunicipais e a inclusdo de
catadores de materiais reciclaveis, pode fomentar o desenvolvimento sustentavel (GOMES:; SA,
2020).

A promocao do desenvolvimento regional requer uma abordagem integrada, que considere as
dimensdes sociais, econémicas e ambientais. A implementacdo de programas de educacgdo
ambiental, a criacdo de cooperativas de catadores e o incentivo a reciclagem sdo exemplos de
politicas que podem contribuir para o desenvolvimento regional sustentavel. Além disso, é
importante que as politicas publicas promovam a participacdo ativa da comunidade, garantindo
gue todos os setores da sociedade estejam engajados no processo de desenvolvimento
(CARVALHO, 2001).



O gerenciamento de residuos sélidos, a formacdo de consorcios publicos intermunicipais e 0
desenvolvimento regional estdo intrinsecamente conectados na busca por sustentabilidade
ambiental e progresso socioecondmico.

3 METODOLOGIA

A pesquisa utilizou o método dedutivo, que se configura como uma abordagem légica que parte
de premissas gerais para chegar a conclus@es especificas.

Segundo Vergara (1997), a pesquisa é classificada como exploratéria e descritiva quanto aos
fins, e bibliografica, documental e de campo quanto aos meios. Foram utilizadas fontes como
livros, artigos, teses e documentos legais, além de dados primarios coletados junto as
Secretarias de Infraestrutura dos Municipios, junto as associacdes e cooperativas, aléem dos
Planos de saneamento bésico e Planos Municipais de Residuos sélidos.

Observa-se que a selecdo dos municipios de Sousa, Marizépolis, Santa Cruz, S&o Francisco e
Sdo José da Lagoa Tapada para a pesquisa foi cuidadosamente guiada pela técnica de
amostragem em bola de neve (snowball sampling), uma metodologia qualitativa estratégica
para identificar locais com praticas e desafios significativos na area de estudo, a qual sera
detalhada na secéo de sujeitos da pesquisa.

O modelo de avaliacdo foi estruturado em trés bases principais: Gerenciamento de Residuos
Sélidos, Consorcios Intermunicipais e Desenvolvimento Regional. Foram definidas variaveis
como escolarizacdo, politicas publicas, cobranca de tarifas urbanas, adequacdo das politicas
municipais, e a¢des de educacdo ambiental. Essas variaveis foram subdivididas em dimensdes
sociais, ambientais, econémicas, politico-institucionais e culturais.

Foram utilizados a observacdo nao participante e entrevistas semiestruturadas baseadas nas
variaveis e dimensfes apresentadas pelo Modelo proposto pelo estudo, com formulérios
aprovados pelo Comité de Etica da UFCG, uma vez que este artigo compde parte de um trabalho
de Tese aprovado no presente ano. A entrevista semiestruturada aplicada junto aos secretarios
de Infraestrutura e os formulérios aplicados aos membros da associacdo de catadores e
cooperativas dos municipios ofereceram insights sobre a percepcao dos sujeitos, com adaptacao
dos formularios baseada nas informacGes preliminares coletadas. Os dados coletados foram
transcritos e analisados qualitativamente.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 Municipio de Sousa

O gerenciamento de residuos sélidos em Sousa/PB revela um foco significativo na educacéo
ambiental, destacando a importancia de sensibilizar a populacéo desde a infancia para formar
uma consciéncia ambiental robusta. Apesar disso, faltam programas formalizados de
escolarizacéo e incentivos especificos para a criagcdo de associacdes e cooperativas, areas que
demandam desenvolvimento futuro. H4 um reconhecimento da importancia dos catadores, mas
a ligacdo entre a administragdo municipal e a associacdo de catadores é fragil sugerindo a
necessidade de uma conexdo mais efetiva para promover a gestdo integrada e sustentavel dos
residuos. Iniciativas de educacdo ambiental e investimentos em infraestrutura, como aterros
sanitarios e eventos de conscientizacdo, indicam esforgos do setor publico, mas a comunicagdo
entre as secretarias precisa ser aprimorada.



No contexto ambiental, Sousa busca conformidade com as politicas federais, utilizando um
aterro sanitério licenciado. No entanto, a comunicagao insuficiente entre os gestores municipais
e a empresa responsavel pelo aterro compromete a gestdo sustentavel de residuos.

4.2 Municipio de Sao José da Lagoa Tapada

O municipio de Sao José da Lagoa Tapada/PB enfrenta desafios e oportunidades significativos
no gerenciamento de residuos solidos, formacdo de consércios publicos intermunicipais e
desenvolvimento regional. A educagdo ambiental é enfatizada nas escolas, e ha iniciativas para
a formacéo de associacdes de catadores, como a Associacdo Recicla Sdo José, composta por
quatro catadores. A prefeitura apoia essas iniciativas, fornecendo espago e equipamentos. No
entanto, a separacdo de residuos reciclaveis pelos comerciantes locais é limitada. As acbes de
conscientizacdo ambiental envolvem campanhas e programas educativos, demonstrando um
compromisso com a sustentabilidade e inclusdo social. O municipio se esforca para alinhar-se
as normativas federais, com avangos como a desativacdo de lixdes e adogado de aterros sanitarios
licenciados. O Plano de recuperacéo de areas degradadas (PRAD) esta em elaboracéo, e a coleta
de residuos sélidos cobre tanto areas urbanas quanto rurais. No entanto, desafios persistem na
plena adequacéo as politicas federais devido a limitagcdes de recursos. A coleta seletiva é um
ponto de melhoria, e a compostagem é identificada como uma solucao viavel.

4.3 Municipio de Santa Cruz

Na dimensdo social, identifica-se um déficit significativo na educacdo ambiental e na formacéo
de associagdes ou cooperativas de catadores. A auséncia de investimentos publicos e iniciativas
comunitarias em educacao ambiental e reciclagem sugere a necessidade urgente de programas
educacionais e de incentivo. A evolugdo no Indice de Desenvolvimento da educagio basica
(IDEB) do municipio indica um progresso educacional, mas ainda insuficiente para cobrir as
lacunas na conscientizacdo ambiental e gestdo de residuos.

Na dimensdo ambiental, a inexisténcia de Planos de Gestdo de Residuos Solidos e praticas de
coleta seletiva aponta para a ndo conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
O uso do aterro sanitario controlado para disposi¢do final dos residuos é uma préatica adotada,
mas com desafios econdmicos e de sustentabilidade. A falta de um plano de recuperacéo de
areas degradadas pelo antigo lixdo demonstra dificuldades em atender aos padrGes federais.

4.4 Municipio de S&o Francisco

O municipio de Sdo Francisco/PB enfrenta desafios significativos no gerenciamento de residuos
solidos, formacdo de consorcios puablicos intermunicipais e desenvolvimento regional. A
analise das dimens@es social, ambiental, econémica, politico-institucional e cultural revela
areas criticas que necessitam de maior atencéo e investimento.

Na dimensdo social, ha iniciativas pontuais em educagdo ambiental, mas falta uma estratégia
continua e abrangente. A criacdo de associagbes e cooperativas de catadores enfrenta
dificuldades, destacando a necessidade de politicas de apoio mais eficazes. Ambientalmente, o
municipio fechou o lixdo e elaborou um Plano de Recuperagio de Area Degradada, mas
enfrenta limitagdes na coleta seletiva e na cobertura dos servigos de residuos. A dimenséo
econbmica evidencia a auséncia de uma tarifa especifica para a coleta de residuos, limitando a
capacidade financeira do municipio. Parcerias intermunicipais séo vistas como uma solucao
potencial para otimizar recursos.



4.5 Municipio de Marizopolis

Na dimenséo social, destaca-se a priorizacdo da educacdo ambiental nas escolas, incentivando
a separacao de residuos e reciclagem desde a infancia. No entanto, ndo ha programas formais
de escolarizacdo ou associagdes/cooperativas de catadores bem estabelecidas, devido a
resisténcia dos catadores. O municipio oferece cursos e oficinas para reutilizacdo de materiais
reciclaveis. Marizdpolis busca adequar suas politicas as diretrizes federais, com o fechamento
de lixdes e uso de aterros sanitarios licenciados. A coleta de residuos abrange areas urbanas e
algumas rurais, mas falta segregacao especifica para residuos sujeitos a logistica reversa. A
implementacdo de um plano de saneamento basico, com apoio da UFCG, destaca o
comprometimento com a gestdo sustentavel.

Economicamente, a falta de tarifas especificas para coleta de residuos limita a capacidade
financeira do municipio. A busca por apoio financeiro e parcerias com entidades externas visa
sustentar iniciativas de gerenciamento de residuos, embora detalhes especificos sobre valores
arrecadados e destinacdo de recursos sejam escassos. Marizdpolis demonstra um compromisso
com a gestdo ambiental, desenvolvendo um plano de gerenciamento de residuos sélidos em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos.

5 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou avaliar como os Consorcios Publicos Intermunicipais podem
contribuir para o gerenciamento adequado dos residuos sélidos urbanos no contexto do
desenvolvimento regional dos municipios do Sertdo Paraibano, focando nas dimensdes social,
ambiental, econdmica e politico-institucional.

A andlise revelou um déficit significativo na educacdo ambiental e na formacéao de associacdes
ou cooperativas de catadores de residuos solidos. Embora alguns municipios apresentem
iniciativas pontuais, a falta de programas continuos e abrangentes destaca a necessidade urgente
de maior investimento em educagdo ambiental e incentivos para a criagdo de associagdes. A
evolucdo nos indices educacionais demonstra progresso, mas ainda insuficiente para cobrir as
lacunas na conscientizacao e praticas sustentaveis de gestdo de residuos.

A pesquisa destaca a importancia dos Consorcios Publicos Intermunicipais como uma solugéo
viavel para enfrentar as limitacdes financeiras e técnicas dos pequenos municipios no
gerenciamento de residuos solidos. Esses consorcios permitem a partilha de recursos, a
economia de escala e a integracao de politicas ambientais regionais, promovendo uma gestéo
mais robusta e eficiente dos residuos. A cooperacdo intermunicipal, o fortalecimento das
politicas publicas e o engajamento comunitario sdo essenciais para superar os desafios
identificados e promover um desenvolvimento regional sustentavel no Sertdo Paraibano.

As principais necessidades identificadas incluem a criagdo de programas continuos de educacao
ambiental, a implementacdo de planos de gestdo de residuos solidos, a estruturacdo de tarifas
especificas para coleta de residuos e o fortalecimento das politicas pablicas e consércios
intermunicipais. Com esses esforcos integrados, 0s municipios podem melhorar
significativamente a eficiéncia do gerenciamento de residuos sélidos, contribuindo para a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioeconémico regional.

Diante do exposto, este estudo oferece contribuicdes significativas para o campo do
gerenciamento de residuos solidos, reforcando a importéncia dos consorcios publicos
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intermunicipais como agentes facilitadores de préaticas sustentaveis, inclusivas e eficientes. As
recomendacdes praticas derivadas dos achados destacam a necessidade de desenvolvimento de
politicas puablicas alinhadas com o modelo de consorcios, investimentos em educagdo
ambiental, suporte técnico continuo e inovacao em tecnologias de tratamento e reciclagem.
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