o) XV
\’ engema Dezembro 2024

ISSN: 2359-1048

CADEIAS PRODUTIVAS AMAZONICAS EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL ENDOGENO

MICHELE LINS ARACATY E SILVA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

Resumo

Define-se Economia Verde o novo modelo desenvolvimentista preservacionista lancado pelo
Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em contraposicdo a economia
marrom que objetiva suprir a demanda pela identificacao de um novo modelo de baixo carbono,
baseado no melhor aproveitamento dos recursos naturais ao mesmo tempo, em que alia o
crescimento economico com justica social e preservagao ambiental. Para tanto, a Economia Verde
abrange toda a cadeia produtiva, estimulando a inovacao, o desenvolvimento de tecnologias limpas e
as praticas sustentaveis de diversos setores com foco na eficiéncia, no uso de recursos, reducao de
emissoes de carbono, estimulo a inovacdo verde, fomento a inclusao social, conscientizacdo sobre a
preservacao ambiental e o bem-estar coletivo. Acerca do desenvolvimento regional a ser
implementado no contexto Amazonico, deve ser endégeno com o propdsito de promove a ampliagao
do emprego, do produto e da renda do local ou da regidao. Sendo realizado de dentro para fora e de
baixo para cima a partir da identificacdo as potencialidades sociais e econémicas originais e com
ampla participacao dos atores locais organizados e com poder de decisao. Trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa, que, a partir dessa base tedrica, se optou por apoiar-se também na pesquisa
do tipo descritiva, que tem como fungao principal a analise do objeto, buscando descrever o estado
da arte nos temas escolhidos. De maneira complementar, é possivel classificar a presente pesquisa
também como exploratoria, pois os conhecimentos acerca dos temas ora discutidos estdo em
processo de construgao e aprofundamento. Quanto a andlise de dados e resultados, prevalece uma
analise de conteudo com base em observagoes dos fatos e entendimento dos textos selecionados
para a construgao do artigo. Para tanto, ao longo deste texto, objetivamos discutir a importancia das
cadeias produtivas como elementos impulsionadores do desenvolvimento regional endégeno
amazonico. Levando-se em consideragao o modelo economico da Economia Verde. O fomento das
cadeias produtivas na Amazonia além de gerar emprego e renda de forma sustentaveis e agregar
valor aos produtos da floresta é imprescindivel para combater o desmatamento ilegal. Porém, além
de acoes coordenadas faz-se necessaria a colaboracao por parte de todos os atores: governo,
sociedade civil organizada e setor privado. Por fim, a reestruturacao das cadeias produtivas de
produtos da floresta tem o potencial de impulsionar a economia regional, gerar R$ 38,6 bilhdes até
2050, transformando a realidade socioeconémica da Amazonia e de quem nela reside.
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CADEIAS PRODUTIVAS AMAZONICAS EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL ENDOGENO

1 INTRODUCAO

Define-se Economia Verde o novo modelo desenvolvimentista preservacionista lancado
pelo Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) em contraposicdo a
economia marrom que objetiva suprir a demanda pela identificacdo de um novo modelo de
baixo carbono, baseado no melhor aproveitamento dos recursos naturais a0 mesmo tempo, em
que alia o crescimento econdmico com justica social e preservacdo ambiental.

Para tanto, a Economia Verde abrange toda a cadeia produtiva, estimulando a inovacéo,
o desenvolvimento de tecnologias limpas e as préaticas sustentaveis de diversos setores com
foco na eficiéncia, no uso de recursos, reducdo de emissdes de carbono, estimulo a inovagédo
verde, fomento a inclusdo social, conscientizacdo sobre a preservacdo ambiental e o bem-estar
coletivo.

Acerca do desenvolvimento regional a ser implementado no contexto Amazonico, deve
ser enddgeno com o proposito de promove a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido. Sendo realizado de dentro para fora e de baixo para cima a partir da
identificacdo as potencialidades sociais e econdmicas originais e com ampla participacdo dos
atores locais organizados e com poder de decis&o.

Para tanto, ao longo deste texto, objetivamos discutir aimportancia das cadeias produtivas
como elementos impulsionadores do desenvolvimento regional endégeno amazonico. Levando-se
em consideragdo 0 modelo econémico da Economia Verde.

O fomento das cadeias produtivas na Amazonia além de gerar emprego e renda de forma
sustentaveis e agregar valor aos produtos da floresta é imprescindivel para combater o
desmatamento ilegal. Porém, além de acdes coordenadas faz-se necessaria a colaboracdo por
parte de todos os atores: governo, sociedade civil organizada e setor privado.

Por fim, a reestruturacdo das cadeias produtivas de produtos da floresta tem o potencial
de impulsionar a economia regional, gerar R$ 38,6 bilhdes até 2050, transformando a realidade
socioeconémica da Amazonia e de quem nela reside.

2.1 CADEIA PRODUTIVAS NO CONTEXTO AMAZONICO

O termo Cadeia Produtiva teve sua origem no setor agricola com ampliacéo de visdo a
partir de dentro para antes e depois da porteira da fazenda. Trata-se de um conceito de dificil
definicdo, mas bastante presente na literatura (Prado, J. et al., 2021).

Para Bueno (1996), cadeia designa corrente; uma série de qualquer coisa. No sentido
mais amplo, remete a ideia de sequéncia ou elos interdependentes.

De acordo com Pedroso, Estivalete e Begnis (2004), as cadeias produtivas constituem
conjuntos de componentes interativos semelhantes aos sistemas produtivos agropecuarios e
agroflorestais, com o proposito de fornecer servigos e insumos, industrias de processamento e
transformacéo, comercializacdo e distribuicdo além de consumir o subproduto da cadeia.

Para De Castro, Lima e Cristo (2002), cadeia produtiva em termos conceituais
desenvolveu-se como um instrumento de visao sistémica, a partir da premissa de que a producéo
de bens poderia ser representada com um sistema, onde os diversos atores estavam
interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacdo, objetivando suprir um
mercado final com produtos do sistema.

Ainda para os autores (2002), o conceito possui grande potencial de extrapolacao para
diversas outras areas, possibilitando a universalizacdo conceitual e permitindo utilizar suas
capacidades e ferramentas analiticas para a formulacdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento em inimeros processos.



De acordo com Zylbersztajn (1995), o enfoque tradicional de cadeias considera trés
subsistemas, sendo: a) producdo: engloba a producdo da inddstria de insumos e produgédo
agropastoril. b) transformacao: focaliza a transformacéo industrial, a estocagem e o transporte
e ¢) consumo: permite o estudo das forcas de mercado. Para tanto, ainda para o autor é possivel
gue os subsistemas possam competir entre si para suprir a demanda dos consumidores.

De acordo com Castilho e Frederico (2010), cadeia produtiva constitui um conjunto de
atividades que se articulam progressivamente desde os insumos basicos até o produto final,
incluindo distribuicdo e comercializagéo, constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente
sendo o resultado da crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os agentes
econdmicos.

Ainda para os autores (2010), as cadeias sdo criadas pelo processo de desintegracao
vertical e especializacdo técnica e social. Para tanto, as pressdes competitivas por maior
integracao e coordenacao entre as atividades, ao longo das cadeias, amplia a articulacdo entre
0S agentes.

Para o MDIC (2016), o uso do conceito de cadeia produtiva permite, entre outros: a)
visualizar a cadeia de modo integral; b) identificar debilidades e potencialidades nos elos; c)
motivar articulacdo solidaria dos elos; d) identificar gargalos, elos faltantes e estrangulamentos;
e) identificar os elos dindmicos, em adicdo a compreensdo dos mercados, que trazem
movimento as transacdes na cadeia produtiva; f) maximizar a eficacia politico-administrativa
por meio do consenso em torno dos agentes envolvidos; g) identificar fatores e condicionantes
da competitividade em cada segmento.

Acerca das cadeias produtivas na Amazonia cabe a selecdo por produtos florestais ndo-
madeireiros inseridas no extrativismo tradicional amaz6nico com destaque para produtos ja
amplamente conhecidos como o agai e a castanha e outro ainda em fase de estudos como o
camu-camu.

Enriquez (2008, p. 120), destaca que as cadeias produtivas amazonicas refletem a
realidade de regifes pobres onde grande parte das comunidades nativas convivem com modelos
extrativistas de exploracdo da biodiversidade e uma parte expressiva da populagdo vive em
sistemas localizados em unidades de conservacao (Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,
FLORA, RESEX, etc).

A Amazoénia por suas caracteristicas geograficas e formacdo social extremamente
dispersa e absoluta falta de instituicdes de pesquisa consolidadas que agreguem valor aos
produtos das cadeias produtivas, é muito dificil pensar na adequacao dos conceitos tradicionais
de cadeias produtivas ou de arranjos existentes nos paises desenvolvidos. Dessa forma, é
necessario um melhor entendimento de como ocorrem 0s processos de coordenacdo das
atividades ao longo da cadeia produtiva, de que maneira se pode induzir sua transformacao,
além de saber como pode acontecer uma transicdo de aglomerados geogréficos distantes e
esparsos para arranjos e sistemas produtivos mais dinamicos (Enriquez, 2008).

Para o autor (2008, p. 122), destaca que um dos maiores desafios dos produtos do
extrativismo tradicional € a agregacéo de valor aos produtos atualmente comercializados apenas
como matérias-primas. Para tanto, destaca que os produtos devem procurar novos nichos de
mercado e aproveitar as novas tendéncias de uso dos produtos da biodiversidade.

Existem diversos compradores incentivando comunidades a diversificarem seus
mercados, ja que o ciclo de vida dos produtos da biodiversidade é muito curto, razdo pela qual
a constante inovagao é o requisito principal, no sentido de evitar a saturacdo do mercado e queda
dos precos dos produtos elaborados. No entanto, essa nova oportunidade deve ser rapidamente
aproveitada ja que se o consumidor muda de gosto a oportunidade também desaparece
(Enriquez, 2008).

Para o autor (2008), entre os gargalos de inibem o dinamismo das cadeias produtivas na
Amazonia, temos: auséncia de padronizacdo do processo, escalabilidade, infraestrutura e vias



de escoamento, falta de conhecimento das etapas da cadeia, ampliacdo de mercado, auséncia de
nicho bem como a dificuldade de agregacéo de valor ao produto.

De acordo um levantamento realizado pelo Instituto de Pesquisa WRI Brasil em parceria
com o Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas — Idesam (2022),
estima-se que as cadeias produtivas amazoénicas tenham o potencial de gerar algo em torno de
R$ 38,6 bilhdes até 2050 a partir de iniciativas que impulsionam a geracdo de renda com
inclusdo socioprodutiva e agregacédo de valor ao mesmo tempo em que mantém a floresta em
pé.

Ainda segundo o estudo (2022), extracdo e manejo (assisténcia técnica e crédito),
beneficiamento primério (estruturacdo e organizacdo social), transformacdo (inovagdo e
pesquisa, tecnologia), comercializacdo (acesso a novos mercados, remuneracdo e acordos
comerciais), consumo (certificacdo, sensibilizagdo) constituem melhores praticas e elementos
imprescindiveis para impulsionar as cadeias produtivas dos produtos da floresta.

De acordo com Silva (2023), os desafios amazodnicos sdo proporcionais a imensidado
regional. Dessa forma, ainda segundo um estudo da WRI Brasil (2024) uma das barreiras para
o desenvolvimento das cadeias produtivas é promover a transparéncia e a rastreabilidade ao
longo do processo, mas muito se tem avangado no sentido de incluir inovagédo e novas solucdes.

As ferramentas e solugdes devem atender a quatro condi¢des, com destaque para:
alinhamento entre atores envolvidos, condi¢des regulatorias favoraveis, colaboracdo
abrangente e incluséo de pequenos produtores.

Como observamos, o fomento das cadeias produtivas na Amazonia além de gerar
emprego e renda de forma sustentaveis e agregar valor aos produtos da floresta é imprescindivel
para combater o desmatamento ilegal. Porém, além de acdes coordenadas faz-se necessaria a
colaboracéo por parte de todos os atores: governo, sociedade civil organizada e setor privado.

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL ENDOGENO

De acordo com Federwisch e Zoller (1986), o debate acerca do desenvolvimento
regional local enddgeno divide-se em duas tendéncias: uma de natureza indutiva (mais
descritivos e que partem de estudos especificos e peculiares) e outra considerada dedutiva
(partem de postulados gerais e tem como base a dinamica das organizagdes territoriais
descentralizadas).

De acordo com Amaral Filho (1996, p.8), a teoria do desenvolvimento regional
enddgeno nasce na década de 1980 a partir de duas hipdteses: é fruto de pressao exercida pelos
dados empiricos relacionados ao desenvolvimento das nacfes; ou que tenha surgido a partir de
ideias e preocupacOes antigas levantadas pelos cléssicos, neoclassicos e heterodoxos
(neomarxistas, neo-schumpterianos, regulacionistas, evolucionistas e institucionalistas).

Portanto, a tese consensual decorrente ¢ que: “se um pais, regido ou local que dispdem
desses fatores podem elevar com maior facilidade o valor agregado da producdo, a
produtividade do sistema produtivo, acelerar o crescimento, aumentar o produto e possibilitar
uma melhor distribui¢do de renda”. Ainda para o autor, € neste ponto que reside a contribui¢do
da teoria do crescimento enddgeno para a teoria e as politicas de desenvolvimento regional, em
especial, no que se refere a criacdo de externalidades e bens coletivos (1996, p.10-11).

O desenvolvimento enddgeno deve ser entendido, antes de tudo, como um processo de
transformacéo, fortalecimento e qualificacdo das estruturas internas de uma regido. Isso deve
ser processado no sentido de criar um ambiente 6timo e atrativo para capturar e consolidar um
desenvolvimento originalmente local, e/ou permitir a atracdo e localizacdo de novas atividades
econdmicas numa perspectiva de uma economia aberta e sustentavel. Constituindo, assim num
processo de ampliacdo da capacidade de agregacao de valor sobre a producdo, bem como a
capacidade de absor¢do da regido, cujo desdobramento é a retengdo do excedente econémico



implementado na econémica local e/ou a atracdo de excedentes provenientes de outras regioes
(1996, p.14).

Ademais, resulta na ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regiéo,
em um modelo de desenvolvimento regional definido e que vem de dentro pra fora e de baixo
para cima, partindo das potencialidades sociais e econémicas originais a partir dos atores locais
e ndo mais do planejamento centralizado através de organizacGes sociais regionais (que s&o
relevantes para as decisdes dos atores locais) conduzidas pelo estado (Amaral Filho, 1996).

3. PERCURSO METODOLOGICO

Neste item, relata-se o percurso metodoldgico usado para atingir 0 objetivo estabelecido,
sendo: discutir a importancia das cadeias produtivas como elementos impulsionadores do
desenvolvimento regional endégeno amazonico.

Para atingir tal proposito, fez-se uso de material de cunho bibliografico e documental como
meio de investigacdo a partir de fontes secundarias, de publicacbes impressas e/ou disponiveis na
internet.

Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa, que, a partir dessa base tedrica, se optou por
apoiar-se também na pesquisa do tipo descritiva, que tem como funcao principal a anélise do objeto,
buscando descrever o estado da arte nos temas escolhidos.

De maneira complementar, é possivel classificar a presente pesquisa também como
exploratdria, pois os conhecimentos acerca dos temas ora discutidos estdo em processo de construcéo
e aprofundamento.

Quanto a andlise de dados e resultados, prevalece uma analise de conteddo com base em
observaces dos fatos e entendimento dos textos selecionados para a construgdo do artigo.

CONCLUSAO

Iniciamos este texto visando discutir a importancia das cadeias produtivas como elementos
impulsionadores do desenvolvimento regional endégeno amazénico. Uma vez que, a Economia
Verde € apontada como o novo e promissor modelo econdmico capaz de reduzir os impactos
das mudancas climética e retardar a elevacdo da temperatura da terra, evitando o que 0s
cientistas chamam de “ponto de nao retorno”.

Dada a incomparavel biodiversidade amazdnica e sua importancia global para enfrentar
o desafio das mudancas climaticas, cabe a todos nés a busca por alternativas que possam
conciliar o tripé econémico, social e ambiental. Lembrando que a Amazdnia ndo é apenas um
territorio imensuradvel de cobertura florestal. Trata-se de uma regido que abriga
aproximadamente 38 milhdes de pessoas que vivem em situacdo extrema de vulnerabilidade
social.

E neste contexto que também temos preocupantes indicadores de pobreza, tais como:
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), pobreza, extrema pobreza,
informalidade, desemprego e renda per capita certificam que o modelo de desenvolvimento
econémico implementado na Amazodnia € insustentavel e expbe um conjunto de caréncias,
vulnerabilidades e contracGes regionais elucidando que a regido permanece entre as mais pobres
do pais. Ademais, a realidade Amazdnica abriga questdes estruturantes que pesam e acirram a
realidade regional clamando por prioridade, tais como: educacgdo, seguranca alimentar, agua
potavel e inclusdo energética.

Assim, a identificacdo de um modelo de desenvolvimento regional se adequadamente
implementado devera contribuir para a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do local
ou da regido, a partir da identificacdo das potencialidades reginais e com a participagdo dos
atores locais além de mantar a floresta em pé.

Para tanto, evidenciamos a necessidade de cooperacdo entre multiplos atores, tais como:
0 setor publico, o setor privado, instituicbes de ensino e pesquisa regionais, tecnologia,



conhecimento tradicional e investimento direcionando uma politica publica assertiva em prol
do fortalecimento das cadeias produtivas para o correto e amplo desenvolvimento regional com
foco na Economia Verde.

Acerca das cadeias produtivas no contexto amazonico, elucidamos que estas refletem a
realidade de regiGes pobres aonde grande parte das comunidades nativas convivem com
modelos extrativistas de exploracdo da biodiversidade e uma parte expressiva da populagédo
vive em sistemas localizados em unidades de conservacéo.

A estruturacdo das cadeias produtivas dos produtos da floresta contribuira para
impulsionar a Economia Verde como modelo de desenvolvimento regional tornando menos
atrativas atividades predatorias tais como: exploracdo madeireira, mineral além de inibir a
atuacdo de novos empreendedores de commodities que ao longo dos anos causaram impactos
sobre a floresta ndo contribuindo para o desenvolvimento regional ou qualquer processo de
transformacéo que a regido necessita.

Por fim, necessitamos de uma alternativa para a Amazonia que tenha potencial para
gerar emprego, renda, inclusdo social e produtiva nas comunidades locais, promovendo uma
mudanca na légica produtiva atual que promove o desmatamento. Sai de cena a extragéo
predatoria dos recursos naturais e dos biomas e entra a valorizacdo da floresta em pé e do que
¢ produzido em cada ecossistema “O futuro do Brasil passa necessariamente pelo futuro da
Amazonia”.
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