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Resumo

O Brasil tornou-se um dos principais produtores e exportadores de commodities do mundo,
impulsionado pela expansdo da area de producao e pelo aumento da produtividade. No entanto, esse
crescimento tem levado a conversao de vastas areas de vegetacdo nativa em novas areas agricolas,
resultando em supressao e desmatamento, especialmente no bioma Cerrado, onde cerca de 91,3
milhoes de hectares foram destinados a agropecuéaria. Apesar do Codigo Florestal Brasileiro de 2012
estabelecer critérios minimos para a preservagao da vegetacao nativa em propriedades rurais,
muitas propriedades ainda possuem areas excedentes de vegetagao. Diante desse cenario, esta
pesquisa teve como objetivos: identificar as areas remanescentes de vegetacao nativa em um
assentamento rural no Cerrado de Mato Grosso do Sul; identificar o excedente de vegetacao nativa
nas propriedades rurais do assentamento; e investigar as perspectivas de uso dessas areas
excedentes. Através de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), foram identificadas as areas
remanescentes de vegetacao, e, com observagoes diretas e andlise de mapas, foram localizadas as
areas excedentes nas propriedades. A investigacao das perspectivas de uso das areas excedentes foi
realizada por meio de entrevistas presenciais com 25 produtores rurais e entrevistas virtuais com
dois agentes do INCRA, sendo os dados analisados por estatistica descritiva e analise de contetdo.
Os resultados revelaram que o assentamento possui 2.393,50 hectares de vegetacao excedente,
passiveis de desmatamento legal. A maioria dos produtores ainda nao suprimiu essas areas devido a
falta de recursos financeiros, mas manifestaram interesse em preserva-las caso recebam incentivos
financeiros de governos ou entidades privadas. Destaca-se que a participacao desses produtores em
programas de incentivos ambientais esta condicionada a regularizacdo fundiaria.
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IDENTIFICACAO DO EXCEDENTE DAS AREAS DE VEGETACAO NATIVA EM
ASSENTAMENTO RURAL NO CERRADO BRASILEIRO E PERSPECTIVAS DE
SUA UTILIZACAO

1 INTRODUCAO

A vegetacdo nativa brasileira esta entre os maiores depdésitos de carbono do mundo. Ela
sustenta uma ampla gama de servicos ecossistémicos e abriga mais de 10% das espécies
conhecidas na Terra, muitas das quais sdo endémicas e ameagadas de extingdo (FREITAS et
al., 2017). O Cerrado brasileiro fornece um exemplo claro disso. Este hotspot de biodiversidade
global possui mais de 12.000 espécies de plantas e 1000 espécies de vertebrados, com altos
niveis de endemismo (RODRIGUES et al., 2022).

Além de sua vasta importancia ecolégica, o Cerrado é a maior area agricola estabelecida
do Brasil, sendo responsavel por 12% da producao global de soja e 10% das exportacdes globais
de carne bovina. Até 2019, 91,6 milhdes de hectares (Mha; ou 46%) da vegetacdo nativa do
Cerrado haviam sido desmatados para dar lugar a pastagens (31%), soja (9%), cana-de-agucar
(2%), plantacdes de arvores (2%) e outras culturas (2%) (RODRIGUES et al., 2022).

Grande parte dessa nova expansdo agricola estd concentrada na regido do Matopiba
(acrdnimo para os estados de Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia), que abrange 73 Mha do
bioma Cerrado (RODRIGUES et al., 2022). No entanto, ha expansao de novas areas produtivas
em outros estados do bioma, como Mato Grosso (MT) e Mato Grosso do Sul (MS). O estado
de MS, por exemplo, representa 10% (19,850 Mha) do Cerrado no Brasil, e mais de 70%
(13,895 Mha) das areas de vegetacdo nativa desse bioma no estado foram destinadas a
agropecudria (STEFANES et al., 2018).

Essa expansdo agricola levanta preocupacdes quanto a conservacdo do bioma. E
fundamental, portanto, a protecé@o de vegetacdo nativa em terras privadas (propriedades rurais).
Proteger essa vegetacao nessas areas € uma estratégia que contribui para a manutencao dos
servicos ecossistémicos, incluindo a preservacdo dos ciclos hidrolégicos, qualidade da agua,
regulacao do clima por meio da sequestracdo e armazenamento de carbono e a conservacédo da
biodiversidade, entre outros (NUNES et al., 2014). Diante disso, o parlamento brasileiro
revisou, em 2012, a legislacdo mais relevante para a protecdo da vegetacdo nativa em
propriedades rurais (terras privadas), propriedades em assentamentos rurais e quilombos, o
Cadigo Florestal (FC/12) (FREITAS et al., 2017).

Esta legislacao estabelece normas minimas para a protecdo da vegetacéo nativa em areas
de preservacdo permanente (APP), reserva legal (RL), uso restrito e exploragéo florestal, entre
outros. Além disso, no FC/12, séo delineadas as diretrizes para a recuperacdo da vegetacao
nativa dentro das propriedades rurais, bem como as sangdes para aqueles que ndo cumprem a
lei (BRASIL, 2012).

Diante desse cenario, este artigo tem como objetivos: identificar as areas remanescentes
de vegetagdo nativa em um assentamento rural, em MS, ou seja, areas que ainda preservam sua
cobertura vegetal original; identificar o excedente de vegetacdo nativa nas propriedades rurais
do assentamento, areas de vegetacdo que ultrapassam as exigéncias legais de preservacao
estabelecidas pelo FC/12; e, por fim, investigar as perspectivas de uso dessas areas excedentes,
areas que permanecem preservadas, apesar da tendéncia de expansdo agricola. Essa
investigacdo foi conduzida junto aos produtores rurais e ao 6rgdo gestor do assentamento, 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA



O objetivo principal do FC/12 consiste no desenvolvimento sustentdvel do pais,
ressaltando a importancia da funcéo estratégica das atividades agropecuarias e do papel das
florestas e demais formas de vegetacdo nativa na sustentabilidade, no crescimento econémico,
na melhoria da qualidade de vida da populagéo brasileira e na presenca do pais nos mercados
nacional e internacional de alimentos e bioenergia (BRASIL, 2012).

O FC/12 define as APPs como areas protegidas situadas ao longo de cursos d’agua,
nascentes, encostas, topos de morros, restingas e manguezais, entre outras, cuja funcéo é
preservar os recursos hidricos, a biodiversidade, o solo e bem-estar humano (FREITAS et al.,
2017). Essas &reas sdo protegidas pelo FC/12, e sua utilizacdo € restrita, devendo ser
conservadas em sua forma natural ou, quando necessario, ser recuperadas conforme
estabelecido nos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA). Salienta-se que a largura das
APPs varia de acordo com o tamanho do curso d’agua, declividade da encosta e a proximidade
da nascente (BRASIL, 2012).

A RL é uma obrigacdo legal para todos os proprietarios rurais do pais,
independentemente do tamanho da propriedade rural. Deve ser conservada em uma
porcentagem minima da area total da propriedade rural. Essa porcentagem minima varia de
acordo com a regido e o bioma em que a propriedade rural estd localizada. No caso de
propriedades rurais localizadas na Amazonia Legal, a RL deve corresponder, no minimo, a 80%
da area total da propriedade rural. Nas regides de transicdo Amazo6nia/Cerrado, 35%, enquanto
nas demais regides do pais, a porcentagem minima é de 20% (RODRIGUES et al., 2022).

Além das exigéncias legais, diversas iniciativas tém sido implementadas no Brasil para
incentivar a conservacdo de vegetacdo nativa nas propriedades rurais. O Programa Bolsa
Floresta, por exemplo, é uma iniciativa do governo do Amazonas que fornece incentivos
financeiros as comunidades que vivem em unidades de conservacdo na Amazonia, promovendo
praticas sustentaveis de uso da terra e reducdo do desmatamento (CISNEROS et al., 2022). De
forma semelhante, o Programa Bolsa Verde, langado pelo governo federal em 2011, oferece
apoio financeiro a familias em situacdo de extrema pobreza que vivem em areas protegidas,
como reservas extrativistas e territérios indigenas, em troca da adocdo de praticas que
preservem os recursos naturais (GRACIANO et al., 2018).

Outro mecanismo importante € a Cota de Reserva Ambiental (CRA), um instrumento
gue permite a compensacdo de RLs em propriedades rurais por meio da compra de certificados
de areas excedentes de vegetacdo nativa em outras propriedades. Esse mercado de CRAS é
especialmente relevante para pequenos produtores que mantém excedentes de vegetacdo nativa,
permitindo que eles possam obter uma renda adicional ao vender esses certificados para grandes
produtores que possuem déficit de RL (FREITAS et al., 2017). Além disso, programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) tém sido implementados em varias regifes do
Brasil, como no estado de MS, onde o governo estadual destina recursos para a conservagao e
restauracao de areas prioritarias para a protecdo de servigos ecossistémicos, como a regulacéo
do ciclo hidrolégico e a captura de carbono (MS, 2023).

3 METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no assentamento rural Santa Guilhermina, localizado nos
municipios de Maracaju e Nioaque, no estado de MS, Brasil. Este assentamento, esta situado
em uma &rea de alta prioridade para a conservagdo da biodiversidade no estado (PIMENTA,
SOARES; MOIMAZ, 2022). A topografia da regido é caracterizada por planicies, planaltos e
encostas, o que influencia a distribuicdo das APPs e das RLs dentro do assentamento
(BARROS, 2017).

A coleta de dados foi realizada em trés etapas distintas. Na primeira etapa, foram
identificadas as areas remanescentes de vegetacdo nativa dentro do assentamento. Esta
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identificacdo foi feita a partir de informagdes obtidas no Cadastro Ambiental Rural (CAR),
complementadas por observagdes diretas feitas pelos pesquisadores e pelo uso de mapas do
assentamento disponiveis no banco de dados do INCRA.

Na segunda etapa, focou-se na identificacdo das propriedades que possuiam areas de
vegetacdo nativa excedente, ou seja, areas que ndo estdo designadas como RL ou APP, mas que
permanecem cobertas por vegetacdo nativa. A identificacdo dessas areas foi realizada através
da combinacdo das informacdes do CAR, observacdes de campo e analise de imagens de satélite
usando o Google Earth. Esse processo permitiu mapear com precisdo as areas excedentes de
vegetacdo nativa em cada propriedade.

A terceira etapa envolveu a investigacdo das perspectivas de uso dessas areas excedentes
por parte dos produtores rurais e agentes do INCRA. Para isso, foram realizadas entrevistas
presenciais com 25 produtores rurais (n=25) e entrevistas virtuais com dois agentes do INCRA
(n=2). O roteiro das entrevistas incluiu questdes demogréficas, além de perguntas especificas
sobre a quantidade de vegetacdo nativa nas propriedades, 0s motivos para a manutencdo dessas
areas e as intencdes de uso futuro.

As caracteristicas demograficas dos produtores foram analisadas por meio de estatistica
descritiva, utilizando o software IBM SPSS Statistics 27. InformagGes espaciais do CAR sobre
as areas de vegetacao nativa foram processadas e analisadas no software QGIS 3.32.2, enquanto
as imagens de satélite foram avaliadas utilizando o Google Earth para medir as areas
excedentes. A andlise das entrevistas foi realizada por meio de analise de contetudo, com a
codificacdo das respostas, 0 que permitiu identificar temas recorrentes e padrdes nas falas dos
produtores e dos agentes do INCRA.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 AREAS REMANESCENTES DE VEGETACAO NATIVA NO ASSENTAMENTO
SANTA GUILHERMINA

A andlise dos dados revelou que o assentamento Santa Guilhermina, com uma area total
de aproximadamente 8.004 hectares (Figura 1), possui uma area significativa de vegetacdo
nativa remanescente, totalizando cerca de 4.234 hectares (Figura 1). Desse total, 1.613 hectares
foram destinados a RL, representando cerca de 20% da area total do assentamento, conforme
exigido pelo FC/12. Além disso, foram demarcados aproximadamente 227 hectares de APPs,
localizadas principalmente nas margens de rios, nascentes e encostas. O levantamento mostrou
que 2.393 hectares de vegetagdo nativa sdo considerados excedentes, ou seja, areas que ndo sdo
legalmente obrigatérias para conservacdo, mas que ainda ndo foram convertidas para uso
produtivo (CAR, 2023).

Figura 1 - Area total e area remanescente de vegetacao nativa do assentamento Santa
Guilhermina.

Avrea total Area remanescente de vegetaco nativa



Fonte: CAR (2023).

4.2 CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS E PERSPECTIVAS DOS PRODUTORES
RURAIS

A amostra estudada foi composta por 25 produtores rurais, com idades variando
principalmente entre 46 e 55 anos, sendo 60% deles do género feminino. A maioria dos
produtores entrevistados possui escolaridade limitada, com 48% tendo apenas 0 ensino
fundamental incompleto, e 52% residem no municipio de Maracaju. Em termos de uso da terra,
88% dos produtores possuem propriedades com mais de 20 hectares, e 40% deles desenvolvem
atividades produtivas diversificadas, como pecuéria de corte e leiteira, além de agricultura de
subsisténcia.

Ao serem questionados sobre qual a quantidade de vegetacdo nativa eles estimavam ter
em suas propriedades. A maioria dos produtores (28%) estima possuir uma area de vegetacdo
nativa de 5 a 6 ha. Para comparar os dados reais com as estimativas dos produtores sobre a
guantidade de vegetacdo nativa, a Tabela 1 € apresentada. Nessa Tabela, é feita uma
comparacéo entre o tamanho real das propriedades, a presenca de APPs na amostra (demarcadas
pelo INCRA) e os dados estimados e reais do excedente de vegetacdo nativa nas propriedades.
O dado real do excedente foi mensurado a partir da combinacéo de informagoes do CAR com
0 Google Earth. Isso permite compreender que os produtores tém uma nocao das estimativas
que fizeram, visto que os dados reais sdo fundamentados em fontes confiaveis, sem a
subjetividade presente nas estimativas feitas pelos produtores.

Tabela 4 — Dados comparativos entre o real e o estimado pelos produtores de vegetacdo nas
suas propriedades.

Amostra Tamanho da APP Excedente de Excedente de
propriedade demarcada vegetagdo vegetacdo nativa
(em ha) pelo INCRA nativa mensurada no Google
nas estimada Earth (em ha)
propriedades pelos
(em ha) produtores
(em ha)

P1 24,55 - 8,00 7,93

P2 20,91 0,924 11,00 7,40

P3 25,01 - 13,00 11,56

P4 21,52 1,21 5,00 4,10

P5 21,37 1,49 2,00 3,73

P6 21,61 - 4,00 4,04

P7 20,12 - 13,00 10,14

P8 21,12 0,91 4,00 3,55

P9 25,88 - 5,00 9,46

P10 24,44 - 10,00 9,43

P11 20,33 - 10,00 8,99

P12 54,79 - 10,00 12,52
P13 52,06 9,58 30,00 36,87
P14 22,94 - 5,00 7,84

P15 21,12 - 10,00 10,25
P16 25,88 - 6,00 12,29
P17 20,00 - 6,00 5,58

P18 22,16 - 5,00 6,65

P19 23,14 - 5,00 6,19



P20 24,82 - 4,00 5,00

P21 21,71 - 3,00 4,85
P22 17,29 - 15,00 17,13
P23 21,14 - 4,00 4,40
P24 20,38 - 4,00 4,82
P25 21,73 - 10,00 7,91

Uma das razdes apontadas por 36% dos produtores para nao terem suprimido as areas
excedentes de vegetacdo nativa foi a falta de recursos financeiros para tal. Além disso, 20% dos
entrevistados indicaram que mantém essas areas devido ao reconhecimento da importancia de
preservar 0 meio ambiente, enquanto outros 20% acreditam que precisariam de um
licenciamento ambiental para realizar qualquer intervengdo, demonstrando uma certa precaucao
em relacdo as normas ambientais.

4.3 PERSPECTIVAS DE USO FUTURO DAS AREAS EXCEDENTES

A maioria dos produtores (44%) manifestou a intencdo de manter as areas de vegetacao
nativa como estdo, sem converté-las para outro uso. Esta atitude reflete uma compreenséo
crescente da importancia da conservagdo ambiental, seja pela protecdo dos recursos naturais,
como a agua e o solo, ou pelos beneficios ecoldgicos proporcionados pelas areas florestais. No
entanto, 40% dos produtores indicaram o desejo de converter essas areas em pastagens para
gado, e 8% mencionaram a intencdo de plantar culturas como soja e milho, o que aponta para
uma tensdo entre a conservacdo e a necessidade econdmica (BIERHALS, CORREA,
SIQUEIRA, 2020).

Ao serem questionados sobre o que poderia facilitar a manutencdo dessas areas nativas,
64% dos produtores indicaram que incentivos financeiros por parte do governo seriam um fator
decisivo. Este resultado evidencia a importancia dos programas de PSA, CRAs e outras
iniciativas que poderiam incentivar a conservacdo de vegetacdo nativa ao proporcionar
beneficios econdmicos diretos para os produtores (FREITAS et al., 2017).

4.4 PERSPECTIVAS DOS AGENTES DO INCRA

As entrevistas com os agentes do INCRA revelaram que as areas de vegetacao nativa
fora das APPs e RLs sdo consideradas excedentes e, em teoria, podem ser suprimidas, desde
que respeitadas as exigéncias de licenciamento ambiental. No entanto, os agentes destacaram a
importancia de os produtores estarem regularizados junto ao INCRA para participarem de
programas de incentivo a conservacao, como a CRA e PSA. Essa regularizacao € essencial para
gue os produtores possam acessar 0s beneficios desses programas e, assim, contribuir para a
preservacao e conservacdo da vegetacdo nativa no assentamento (GARRET et al., 2022). Além
disso, esses produtores ndo podem participar dos programas Bolsa Verde e Bolsa Floresta, pois
tais programas séo destinados a comunidades ribeirinhas, o que ndo se aplica ao assentamento
pesquisado.

Por fim, a implementacéo dessas politicas depende, entretanto, da titulacdo das terras e
do cumprimento das exigéncias legais por parte dos produtores, o que é uma barreira
significativa para a participacao desses aos programas PSA e CRAs (FREITAS et al., 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS
Os resultados obtidos forneceram insights significativos, como o fato de que 0s

produtores rurais do assentamento reconhecem a importancia da conservagdo ambiental, mas
devido a limitacdo das areas produtivas, demonstram interesse em suprimir a vegetacéo nativa
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para desenvolver atividades economicamente vidveis. No entanto, esses produtores ainda ndo
realizaram a supressdo dessas areas por receio de possiveis san¢oes por parte de 6rgaos federais
e pela falta de recursos financeiros para tal acéo.

Além disso, os produtores indicaram que manteriam as areas de vegetacdo excedente se
recebessem incentivos financeiros adequados. Para que isso ocorra, € necessario que as
propriedades nos assentamentos sejam tituladas, o que facilitaria a participacdo desses
produtores em iniciativas de conservacdo ambiental promovidas por instituigdes
governamentais ou organizacdes privadas.

Por fim, espera-se que as contribuicbes desta pesquisa possam subsidiar o
desenvolvimento de acGes estratégicas que incentivem os produtores rurais de assentamentos a
conservarem excedente de vegetacdo nativa, em conformidade com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 15 das Nacdes Unidas, que visa proteger, recuperar e
promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres. No entanto, esta pesquisa apresenta
limitacdes. E preciso cautela na generalizacio dos resultados, pois a amostra de participantes é
pequena e esta restrita a um Unico assentamento especifico no Cerrado.
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