o) XV
\’ engema Dezembro 2024

ISSN: 2359-1048

Gestao Social da politica publica de alimentacao escolar: a educacao alimentar e
nutricional no curriculo da educacgao basica a luz da Ciéncia Administrativa

WASHINGTON JOSE DE SOUZA

ROMOALDO MARROQUE TORRES
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

DIEGO JOSE DO NASCIMENTO RABELO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

LUIZ HENRIQUE APARECIDO SILVETSRE
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

ALEXANDRE HUGO DE ARAUJO BARBOSA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

Resumo

Tomamos como base requisitos da Lei n2 11.947 de 16 de junho de 2009, que dispde sobre a
alimentacao escolar. Tal mecanismo determinou que, do total dos recursos financeiros repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), no ambito do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), no minimo 30% deverao ser utilizados na aquisicao de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacgoes (art. 14). Tal obrigatoriedade, todavia, deve atender a diretrizes (art. 22.) como: a)
inclusao da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, perpassando
pelo curriculo escolar e abordando o tema alimentagao e nutrigao e o desenvolvimento de praticas
saudaveis de vida; b) apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicao de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares rurais. Partimos da questdo: Como elementos do dominio
da gestdo social podem contribuir para a inclusdo da Educagao Alimentar e Nutricional no curriculo
da educacado basica, considerando as diretrizes da politica publica de alimentacdo escolar sob a
perspectiva da Ciéncia Administrativa? Nosso objetivo é sintetizar uma abordagem administrativo-
gerencial a curricularizacao da Educacao Alimentar e Nutricional (EAN) por meio da gestao social
da politica publica de alimentagao escolar, ampliando a compreensao do tema pela necessidade da
inclusdo de desdobramentos do consumo e de capacidades institucionais e condigdes técnico-
econOmicas na producao local de alimentos. Incorporamos, assim, competéncias locais na
implementacdo de politicas publicas, a exemplo de participacdo, didlogo e controle social, além de
arranjos proéprios da agricultura familiar. Assumimos a seguinte premissa: a EAN no PNAE requer,
antes da aquisicao e do consumo de alimentos, condi¢coes técnico-produtivas e arranjos locais para
mitigar, por exemplo, conflitos de interesse, assimetrias de informacdes e limitacoes técnico-
economicas e sociopoliticas locais, o que inclui disponibilidades de servigos de assisténcia técnica e
extensao rural (ATER). Pela via de pesquisa-a¢ao no Rio Grande do Norte, experiéncia de
curricularizagdao da EAN no PNAE parte, nao da valorizacao de alimentos saudaveis, da inclusdo no
curriculo e da aplicacdo de recursos didaticos-pedagégicos em sala de aula ancorados no consumo. A
luz da Ciéncia Administrativa, devolvemos proposta a curricularizagao da EAN no PNAE amparada
em fase antecedente ao consumo, qual seja, em condigoes sociotécnicas e politico-institucionais
locais necessarias a produgao de alimentos na agricultura familiar. Para ilustrar, na nossa trajetéria



estdo temas como acesso a tecnologias e a servigcos de ATER, condicoes técnico-econdémicas de
producdo, qualidade do solo, disponibilidade de dgua e organizacdo dos agricultores familiares, sob
a forma de associagdo e cooperativa, além de insumos utilizados e origem de sementes. Para além da
producao, da aquisi¢cao e do consumo, inserimos desdobramentos, especialmente pelas
consequéncias do consumo de alimentos na geracdo de residuos e na saude (Sousa, Torres e Rabelo;
2023). Empregando recursos do dominio da gestdo social, as agoes em escolas, com o propdsito da
curricularizacao da EAN, ocorrem pela participacao e a coproducao de material. Em vez de
assessoria, o trabalho é coletivo, com docentes e estudantes de uma universidade publica
produzindo material e pautando temos de interesse por uma via dialdgica junto a equipes
pedagégicas das escolas participantes. E incentivada a autonomia do estudante na aprendizagem
alicercada em recursos de popularizagao da ciéncia e no letramento cientifico - o propdsito nao é
apenas ensinar, mas, antes, estimular o espirito cientifico e a curiosidade em torno de condigdes de
vida e de (re)producdo das familias, de consumo e de desdobramentos do consumo em indicadores
de satude e na geragao e destinagao de residuos. O desenvolvimento local, por sua vez, como diretriz
do PNAE, emerge pela iniciacdo cientifica a respeito de satude, residuos e oferta e aquisicoes locais
de alimentos da agricultura familiar, o que necessariamente conduz a temas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - a exemplo de erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura
sustentavel, saude e bem-estar, educagao de qualidade e trabalho decente e desenvolvimento
economico. Concluimos que, do ponto de vista da requlamentagao, o Marco de Referéncia de
Educacgao Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (Brasil, 2012) alcanca, em certa medida,
as dimensodes acima pontuadas. Todavia, ao assumir o objetivo de fomentar um campo comum de
reflexdo e orientacao da pratica no conjunto de iniciativas de EAN originadas, principalmente, na
acao publica, pauta sistema de producao, distribuicdo, abastecimento e consumo de alimentos,
desconsiderando desdobramentos a exemplo de satude e geragao de residuos. De modo
complementar, o Marco aborda sistema alimentar (e nao educac¢ao alimentar e nutricional) como
processo que abrange acesso a terra, a dgua e aos meios de producao, formas de processamento, de
abastecimento, de comercializacao e de distribuigcao, escolhas e consumo dos alimentos, e, geracao e
destinacdo de residuos. Defendemos que a EAN, e ndo apenas a compreensao de sistema alimentar,
deve conter tal abrangéncia, considerando que educacao é processo politico. Afinal, “Educagao nao
transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o mundo” (Paulo Freire). .
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GESTAO SOCIAL DA POLITICA PUBLICA DE ALIMENTACAO ESCOLAR: a educacio
alimentar e nutricional no curriculo da educagao basica a luz da Ciéncia Administrativa

Introducao

Tomamos como base requisitos da Lei n® 11.947 de 16 de junho de 2009, que dispde
sobre a alimentacdo escolar. Tal mecanismo determinou que, do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), no ambito do
Programa Nacional de Alimentag&o Escolar (PNAE), no minimo 30% deverao ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacgOes (art. 14). Tal obrigatoriedade, todavia, deve atender a
diretrizes (art. 2°.) como: a) inclusdo da educacao alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, perpassando pelo curriculo escolar e abordando o tema alimentacéo e nutricdo
e 0 desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida; b) apoio ao desenvolvimento sustentavel,
com incentivos para a aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito
local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais.

Partimos da questdo: Como elementos do dominio da gestdo social podem contribuir
para a inclusdo da Educacdo Alimentar e Nutricional no curriculo da educacdo basica,
considerando as diretrizes da politica publica de alimentagdo escolar sob a perspectiva da
Ciéncia Administrativa? Nosso objetivo € sintetizar uma abordagem administrativo-gerencial a
curricularizagcdo da Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN) por meio da gestdo social da
politica publica de alimentacéo escolar, ampliando a compreensdo do tema pela necessidade da
inclusdo de desdobramentos do consumo e de capacidades institucionais e condicGes técnico-
econémicas na producdo local de alimentos.

Fundamentacdo tedrica

Incorporamos a EAN competéncias locais na implementacdo de politicas publicas, a
exemplo de participacdo, didlogo e controle social, além de arranjos préprios da agricultura
familiar. Assumimos a seguinte premissa: a EAN no PNAE requer, antes da aquisicdo e do
consumo de alimentos, condicBes técnico-produtivas e arranjos locais para mitigar, por
exemplo, conflitos de interesse, assimetrias de informacGes e limitagdes técnico-econdmicas e
sociopoliticas locais, o que inclui disponibilidades de servicos de assisténcia técnica e extensdo
rural (ATER). Pela via de pesquisa-acdo no Rio Grande do Norte, experiéncia de
curricularizacdo da EAN no PNAE parte, ndo da valorizagdo de alimentos saudaveis, da
inclusdo no curriculo e da aplicacdo de recursos didaticos-pedagogicos em sala de aula
ancorados no consumo. A luz da Ciéncia Administrativa, devolvemos proposta &
curricularizacdo da EAN no PNAE amparada em fase antecedente ao consumo, qual seja, em
condicBes sociotécnicas e politico-institucionais locais necessarias a producdo de alimentos na
agricultura familiar. Para ilustrar, na nossa trajetoria estdo temas como acesso a tecnologias e
a servicos de ATER, condicbes técnico-econdémicas de producdo, qualidade do solo,
disponibilidade de 4gua e organizacdo dos agricultores familiares, sob a forma de associagéo e
cooperativa, além de insumos utilizados e origem de sementes. Para além da producgdo, da
aquisicdo e do consumo, inserimos desdobramentos, especialmente pelas consequéncias do
consumo de alimentos na geracdo de residuos e na saude (Sousa, Torres e Rabelo; 2023).

Metodologia

Empregando recursos do dominio da gestéo social, as agdes em escolas, com o proposito
da curricularizacdo da EAN, ocorrem pela participacéo e a coproducao de material. Em vez de



assessoria, o trabalho é coletivo, com docentes e estudantes de uma universidade publica
produzindo material e pautando temos de interesse por uma via dialdgica junto a equipes
pedagdgicas das escolas participantes. E incentivada a autonomia do estudante na
aprendizagem alicercada em recursos de popularizacdo da ciéncia e no letramento cientifico —
0 propdsito ndo € apenas ensinar, mas, antes, estimular o espirito cientifico e a curiosidade em
torno de condi¢des de vida e de (re)producao das familias, de consumo e de desdobramentos
do consumo em indicadores de salde e na geracdo e destinacdo de residuos.

Analise e discussao dos resultados

O desenvolvimento local, como diretriz do PNAE, emerge pela iniciagdo cientifica em
temas de producdo, oferta e consumo de alimentos aliada a outros como condicdes de vida e de
trabalho, satde e residuos, o que necessariamente conduz aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) — a exemplo de erradicacdo da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel,
salde e bem-estar, educacdo de qualidade e trabalho decente e desenvolvimento econémico.
Concluimos que, do ponto de vista da regulamentacdo, o Marco de Referéncia de Educacao
Alimentar e Nutricional para as Politicas Publicas (Brasil, 2012) alcanca, em certa medida, as
dimens@es acima pontuadas. Todavia, ao assumir o objetivo de fomentar um campo comum de
reflexdo e orientacdo da pratica no conjunto de iniciativas de EAN originadas, principalmente,
na acdo publica, pauta sistema de producdo, distribuicdo, abastecimento e consumo de
alimentos, desconsiderando desdobramentos a exemplo de salde e geracdo de residuos. De
modo complementar, o Marco aborda sistema alimentar (e ndo educacdo alimentar e
nutricional) como processo que abrange acesso a terra, a &gua e aos meios de producdo, formas
de processamento, de abastecimento, de comercializacdo e de distribuicdo, escolhas e consumo
dos alimentos, e, geracao e destinagdo de residuos.

Consideracdes finais

A Gestéo Social, como segmento do conhecimento da Ciéncia Administrativa, é recurso
tedrico-metodoldgico til a curricularizacdo da educacao alimentar e nutricional especialmente
pelo viés dialégico que a orienta. Ao adotarmos a préatica do fazer com, da coproducdo,
construimos pontes entre a pratica pedagdgica convencional e uma metodologia ativa de
producdo coletiva tracando caminhos e definindo contetdos para o letramento cientifico a partir
do estimulo a iniciacéo cientifica junior. Reconhecemos que a Gestdo Social traz consigo a
nogdo de ciéncia implicada, com engajamento sociopolitico, intervencdo pratica e
reflexibilidade. Assim, conforme pontuou Paulo Freire, a Gestdo Social caminha pelo
entendimento: “Educagdo ndo transforma o mundo. Educagdo muda as pessoas. Pessoas
transformam o mundo” (Paulo Freire).

Defendemos, por fim, que a educacdo alimentar e nutricional, e ndo apenas a
compreensdo de sistema alimentar, deve ser ampliado para incorporar condicbes técnico-
econbmicas e arranjos politicos-institucionais locais na origem dos alimentos, qual seja, em
sistemas produtivos agroalimentares. A educacdo alimentar e nutricional deve ser reconhecida,
portanto, como processo politico que ocorre, no PNAE para o sistema de educacdo bésica
publica, em cenarios econdmicos de desigualdades no acesso a tecnologias, a conhecimentos e
a insumos no segmento da agricultura familiar. N&o havera consumo sem que ocorra, antes,
producdo e oferta de alimentos.
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