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Resumo

No dia 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da barragem de mineracao da empresa Vale em
Brumadinho, Minas Gerais, considerado a maior tragédia no ambiente de trabalho na historia do
Brasil. O estudo visa reduzir a lacuna entre as investigacoes que analisam a governanca de
territérios com mineragao com trabalhos que avaliam a reparac¢ao no contexto pds-tragédia. A
pesquisa se caracteriza por uma abordagem qualitativa, emergindo conceitos a partir de teorias
criticas. Para a coleta de dados foi realizada a aplicacao de questionarios em escala Likert bem como
realizadas entrevistas semiestruturadas. A andlise de dados se deu pela interpretacao dos resultados
obtidos a luz da literatura critica abrangida no referencial tedrico. Além de uma geral reflexdao sobre
a Governanca da Reparagao apos 5 anos, discutiu-se a participa¢do popular, bem como novas
agendas de estudos e perspectivas de melhorias no modelo de reparagdao em andamento.
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Licbes criticas de governanca em uma tragédia de rompimento de
barragem de mineracdo em Brumadinho, Brasil

1 INTRODUCAO

Este estudo busca analisar as relacdes entre atores da sociedade civil, do
Estado e do mercado, na dindmica de governanca da reparacgdo de territorio afetado
por tragédia socioambiental da industria da mineracdo no municipio de Brumadinho,
Brasil. O trabalho tem como objetivo reduzir a lacuna entre os estudos que analisam
a governanca de territérios com mineracdo com as investigacbes que avaliam a
reparagcdo no contexto pos-tragédia, a partir de elementos criticos que defendem a
maior participacao popular.

O rompimento da barragem de rejeitos da empresa Vale S.A. (Vale) na regiao
do coérrego do feijao, ocorrido em 25 de janeiro de 201, foi considerada a maior
tragédia no ambiente de trabalho na histéria do Brasil, causando a morte de 272
pessoas, sendo também uma das maiores tragédias ambientais da mineracéo do pais.

O termo “Governanca da Reparagao” é utilizado como norteador do
entendimento das diversas praticas e interrelacdes entre os setores envolvidos, aqui
organizados como sociedade civil (comunidades, liderancas comunitarias, atingidos,
organizacdes de representacdo dos atingidos), a iniciativa privada (a empresa Vale e
suas subcontratadas para a execucéo das acdes de reparacdo) e o Estado (poderes
Municipal, Estadual e Federal, bem como o Ministério Pablico). Em uma pesquisa as
bases Scopus e Web of Science por artigos que abordam o termo “Governanga da
Reparagao”, em portugués, ou “Reparation Governance”, em inglés, ndo foram
encontrados trabalhos publicados que consideram esse termo como norteador da
discussdo. No entanto, individualmente, as palavras “Governanca”’ e “Reparacao”
encontram-se presentes em diversos artigos que tratam da tragédia ocorrida em
Brumadinho, bem como da tragédia ocorrida no municipio de Mariana, também no
Estado de Minas Gerais.

No territorio em estudo estdo presentes diferentes atores que antes nao
participavam da vida social local ou que tinham pouco incidéncia nas relagdes entre
0S grupos sociais nesse territério. Organizacbes ndo Governamentais (ONGS)
internacionais, movimentos sociais e ambientais nacionais, 6rgdos do Judiciario
brasileiro e governos federal, estadual e municipal passaram a se relacionar com mais
frequéncia, intensidade e interacdo com outros atores locais presentes no cotidiano
do territorio, sejam eles os habitantes da sede do municipio, sejam eles comunidades
rurais e tradicionais como quilombolas e povos indigenas, tdo presentes na regiao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A governanca esta ligada a relagédo da organizagdo com o ambiente de maneira
ordenada e continua, assumindo a forma que melhor adequa ao territério para exercer
a regulacéo e, se necessario, a legislacao estatal (Bartley, 2015). A governanca em
territérios minerarios potencializa a relagcéo entre atores publicos e privados e destaca
gque 0s processos estdo imersos em relagcbes de mudltiplos niveis, focada na
descentralizagdo da acdo Estatal e seu relacionamento com a sociedade civil para a
promocao de politicas publicas (Gomes & Merchan, 2017).

Existem diversos conceitos e abordagens para a governanga, o principal
conceito € o ato de governar, podendo associa-la a tomada de decisdes e relacdo com



diversos atores sociais. O presente estudo utiliza do conceito apresentado para a
literatura brasileira em Marques (2013), no qual a Governangca é definido como o
conjunto de atores estatais e ndo estatais interconectados por lacos formais e
informais operando dentro do processo de formulacdo de politicas e inserido em
configuracdes institucionais especificas.

A respeito da reparagdo de Brumadinho, Milanez, et. al. (2021), discutem que
0 acordo de governanca foi criado mais rapido do que o rompimento da barragem em
Mariana. No mesmo dia ap0s a tragédia houve uma reunido entre diferentes
instituicdes judiciarias para debater acordos de cooperacdo. Naquele momento, as
instituicBes judiciarias bloquearam a participacdo da Fundagdo Renova (Fundacéo
criada para reparar os danos causados pela tragédia de 2015), no sentido de se evitar
equivocos observados na reparagdo da tragédia anterior. Nesse caso, foi indicada a
contratacdo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), fomentada pela Vale,
para estudar sobre os impactos sociais e ambientais (PJMG, 2019).

O trabalho de Milanez, et. al. (2021), faz uma critica indicando que ainda que
durante as primeiras reunides, houve pouca participagcdo popular, uma vez que a
maioria das pessoas estavam em estado de choque ou mesmo envolvidas em
situacOes de resgate. Com isso, havia restricdes cumulativas para comparecimento,
0 que aumentou a influéncia das instituices judiciarias e reduziu o peso das
comunidades nos resultados das negociacdes.

No contexto da reparacdo de Brumadinho, o Estado de Minas Gerais € 0
responsavel final pelo direcionamento das a¢fes de reparagdo. A iniciativa privada,
liderada pela empresa responsavel pela operacdo mineraria, atua de maneira direta
no contexto da reparacdo, executando acOes definidas em acordos judiciais e
extrajudiciais, em iniciativas proprias ou efetuando os pagamentos indenizatorios,
esses ultimos, em acordos formais e informais. A sociedade civil também se organiza
para acompanhar as acfes em curso e buscar seus interesses, sejam representadas
por Organizacfes ndo Governamentais (ONGs), organizacdes de representacao
popular (ex.: movimentos de atingidos), liderancas comunitarias € mesmo por
iniciativas individuais.

3 METODOS

Foi aplicado um questionario em escala tipo Likert com 5 (cinco) pontos (Calais,
2007) para membros diversos da comunidade de Brumadinho. Os temas
considerados nas perguntas elaboradas consideram a dindmica da Governanca de
territrios com mineracédo, das parcerias intersetoriais (incluindo indagacfes sobre a
participacdo popular), bem como dos resultados das acdes de reparagédo, temas
fundamentais do presente trabalho (Figura 1).

Além disso, foram feitas 5 entrevistas semiestruturadas com representantes da
sociedade civil, realizadas também durante o ano de 2021. Foi adotada a
nomenclatura “entrevistado 1, entrevistado 2, entrevistado 3...”. A analise de dados se
deu pela triangulacdo da interpretacdo dos resultados obtidos, a luz da literatura critica
abrangida no referencial tedrico da pesquisa.

4 RESUTADOS /DISCUSSAO

Foi identificado nos relatos que a relacdo de Brumadinho com a mineracéo é
de criticas em varios aspectos. Uma relacdo de amor e 6dio que foi intensificada apés



o rompimento da barragem. Criticas sao feitas aos gestores publicos que preferem se
manifestar a favor da mineracéo, especialmente no que tange as areas ambientais
gue deveriam ser protegidas e ao acordo Estado-Vale, o qual beneficia terceiros e ndo
esta alinhado aos anseios da comunidade de Brumadinho.

Para a maior parte dos atores da sociedade civil, a mineragcdo ndo gerou
riqueza para o municipio, ndo sendo considerada uma boa opc¢éao de desenvolvimento
territorial. Isso pode ser confrontado pela qualidade dos servigos publicos prestados
ao longo da histéria do territério. Outra critica diz respeito ao fato de as mineradoras
nao levarem em consideracdo os interesses da comunidade. Pelo contrario, a
mineracao tem causado problemas, tais como: ruido, poluicdo do ar, problemas de
saude.

O rompimento da barragem trouxe graves sequelas sociais e psiquicas para 0s
moradores de Brumadinho. Somando-se a pandemia do Covid-19, muitas pessoas
relatam que estavam vivendo em um lapso temporal prolongado com uma sensagao
de cansaco mental muito grande, dor, sofrimento mental, desanimo e luto. No tocante
a reparacdo dos danos ocasionados pela tragédia, os relatos mostram criticas ao
poder publico e ao grande numero de movimentos sociais no territério desde o
rompimento da barragem, movimentos que deveriam defender os interesses sociais.

Na Figura 1, sdo apresentados os resultados descritivos do questionario
aplicado. O questionario aplicado corrobora os relatos apresentados anteriormente,
ao indicar que 45,5% dos respondentes ndo acreditam que o poder publico esta
garantindo e atuando na manutencao dos direitos da populacdo apés a tragédia. A
Gnica pergunta que teve a maioria dos respondentes indicando uma visdo positiva
sobre a imagem da mineragéo, foi aquela que questionou se Brumadinho/MG se
desenvolveu por causa da mineracdo, na qual 51% dos dados indicaram concordar
ou concordam totalmente com essa afirmacao. Por outro lado, para as perguntas que
apresentaram questionamentos sobre a atuacao do poder publico, da sociedade civil
e da capacidade de acdo do mercado sobre o territério, todas as perguntas
apresentaram visdes, predominantemente, negativas. Esse resultado demonstra uma
dicotomia do territério de Brumadinho entre a dependéncia e o “pseudo’
desenvolvimento.

Essa ambiguidade de entendimentos sobre a mineracdo no territério de
Brumadinho € um exemplo claro do que os autores denominam de “minério-
dependéncia” (Coelho, 2012; Coelho, 2017) e de “minero-dependéncia” (Quintéo et.
al., 2022), indicando uma falsa compreensdo de um desenvolvimento do territorio.
Porém, esse desenvolvimento ndo é experimentado pelo territério em sua totalidade,
gerando mais prejuizos do que beneficios.

A participacao da comunidade nos processos de decisédo envolvendo o territdrio
também foi questionada. Os representantes disseram querer serem ouvidos, mas, na
maioria das vezes, sdo ignorados. Um importante problema indicado nas entrevistas
realizadas, diz respeito a atuacédo de ONGs e associa¢c0es na reparacao. A revolta de
alguns entrevistados € grande com relacdo as entidades presentes no territorio. Nas
perguntas relativas a participacdo na governanca do territério, bem como aquelas que
sintetizam a atual imagem da mineracao a partir dos dados coletados no questionario
aplicado, os resultados também indicaram percep¢des negativas por parte dos
respondentes. Nesse contexto, embora alguns estudos tenham demonstrado que a
capacidade de renda de um territorio pode influenciar na percepcéo das comunidades
(Rosyida & Sasaoka, 2018), sendo que pessoas com renda mais baixa podem ser
menos criticas em relacdes a impactos ambientais e sociais em curso no territorio
(Pimenta et al., 2021).



Assim, pode-se tracar aqui uma critica a Governanca da Reparacéo do territorio
de Brumadinho, pois mesmo em um cenario no qual as empresas precisam dar uma
resposta rapida e eficiente a sociedade como um todo, através de implementacfes de
acOes que deveriam atender aos interesses das partes interessadas, nao foram
encontradas percepcdes positivas sobre a governanca do territdrio com mineracéo e
da reparacdo. Conforme ja discutido na literatura (Pimenta et al., 2021), se as
empresas possuirem uma boa imagem na reconstrucao do territério, a qual poderia
ser refletida nos resultados do questionario aplicado, essa imagem seria um dos
precursores para se obter a chamada Licenca Social para Operar (LSO) (Zhang et al.,
2015; Moffat & Zhang, 2014), no entanto, em um cendrio ao contrario daquele aqui
analisado

Para se desvencilhar da mineracdo e para melhorar a governanca do territorio,
a seguir sdo elencadas algumas possibilidades indicadas pelos proprios
entrevistados, iniciando aqui a construcdo de Governanca Translocal, assim como
discutido em Banerjee (2017). Ela surge como uma alterativa para a gestdo de
territérios com mineragdo, no qual as solugdes devem emergir das proprias
comunidades, inclusive, com poder de veto das comunidades.

Em uma nova forma de pensar, deve-se considerar que a responsabilidade
social empresarial vai além da geracao de bens e servicos Uteis a sociedade, criacao
de empregos, pagamento de saléarios, distribuicdo de lucros, respeito a legislacao
vigente e pagamento de impostos. Além dessas formas tradicionais de geracdo de
valor, que geralmente sdo avaliadas através de métricas econémicas, a ideia de valor
compartilhado traz para o ambiente empresarial a perspectiva de incorporacéo e
tratamento das questbes sociais, ambientais e culturais em igualdade com a
importancia da rentabilidade econémica. Considera-se como valor compartilhado o
valor que as empresas, ao realizarem suas atividades e interagirem com as
comunidades, geram também em termos sociais e ambientais, ou em outros termos,
para a sustentabilidade dos municipios nas quais atuam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traz como contribuicdo uma discussao critica quanto a
Governanca da Reparacao do territério de Brumadinho/MG, discutindo a governanca
do territério minerario e o contexto apds a tragédia socioambiental ocorrida em mina
da empresa Vale, em janeiro de 2019. Buscou-se amplamente divulgar os
questionarios aplicados, de modo abranger respondentes com atuacao em diferentes
setores, bem como com diferentes relacdes sobre o territorio estudado.

Os resultados obtidos demonstraram uma baixa percepgao pelos envolvidos no
territério no contexto da “Boa Governanga”, como resultado de uma imagem
pessimista sobre a governa do territério e das medidas de reparacdo em curso, tantos
nos dados obtidos pelo questionario em escala do tipo Likert, guando nas entrevistas
semiestruturadas.

Embora os respondentes e entrevistados possuam visdes negativas quanto a
governanca da mineracédo, ou seja, com observacdes pessimistas sobre o territorio e
a acao de agentes importantes no processo de reconstrugcéo, possivelmente, caso
esses atores se dedicassem a tomar acfes mais justas e voltadas a atender aos
interesses locais.



6 APENDICES

Brumadinho se desenvelveu por causa da mineragio? 30% _ 19%
A mineragdo pode se tornar uma atividade ambientalmente responsavel? 32% _ 25%
As OrganizagGes Nio Governamentais (ONGs) lutam pelos direitos dos moradores e atingidos pela tragédia-crime? 35% _ 26%
O municipio de Brumadinho necessita da mineragéo para sobreviver? 37% _ 25%
A minerag3o amda € uma boa alternativa de geragio de emprego. renda e desenvolvimento para Brumadinhe? 44% _ 22%
A atnagHo de Organizagdes Nio Governamentais (ONGs) e movimentos sociais de fora de Brumadinho ¢ benéfica para territorio? 40% _ 28%
Acredito que a mineragio zinda é uma boa opgdo para o desenvolvimento de Brumadinho? 4% _ 22%
A sociedade de Brumadinho possui poder para influenciar o governo apés 2 tragédia-crime? 53% _ 17%
0 povo de Brumadinho se uniu apds a tragédia-crime a fim de propor novas agdes socioecondmicas? 40% _ 30%
Eu eston envolvido em acdes voltadas para a defesa dos direftos do pove de Brumadinho? 51% _ 20%
O poder piiblico possui condicdes de evitar novas tragédias-crime? 60% _ 17%
A expansdo da mineragio gerou avangos na infraestrutura, saude, educacio e meio ambiente em Brumadinho? 62% _ 21%
As associagdes comuritirias e ONGs de Brumadinho sempre foram muite atuantes na huta pelos direftos da sociedade? 58% _ 25%
As empresas mineradoras melhoraram o seu relacionamento com as comunidades, apos a tragédia-crime? 63% _ 23%
A Vale vem desenvolvendo agées preventivas, a fim de se evitar novas tragédias socioambientais? 64% _ 21%
Eu apoio o0 acordo realizado entre o Estade e a mineradora Vale? 74% _ 12%
Eu acredito na Responsabilidade Social Empresarial das mineradoras que atuam em Brumadinho no cenario pos tragédia-crime? T6% _ 1%
Existem agdes efetivas de recuperagiio ambiental em andamento? 64% _ 24‘%
O poder publico mtensificou as fiscalizagdes das atividades das mineradoras apds a tragédia-crime? T1% _ 18%
Depois de tudo que acontecen em Brumadinho, vocé confia nas mineradoras? 75% _ 16“56
Os direitos das comunidades estio sendo respeitados e garantidos, apds a tragédia-crime? T9% _ 13%
A mmeradora Viale serd capaz de reparar os impactos gerados pela tragédia-crime? 79% _ 13%
0 poder publico fard uma boa gestdo dos recursos e medidas garantidas no acordo com a Vale? 3% _ 20%
O poder piblico atua ativamente na garantia e manutenco dos direttos da populacio de Brumadinho? 75% _ 18%
A commidade participava das decisdes que envolviam o territorio antes da tragédia-crime? % _ 17%
As mineradoras respeitavam as tradicdes e 0 modo de agir do territorio antes da tragédia-crime? 85% _ 9% I

As agdes planejadas ou em andamento em Brumadinho representam os reais interesses das comunidades? 84% _ 1%

As comunidades participam das tomadas de decisio das mineradoras sobre assuntos que afetam o territério? 92% _4% I

As mineradoras atuantes em Brumadinho levam em considerag3o os interesses da comunidade? 89% _ % |

O meio ambiente sempre foi respeftado pela atividade minerdria em Brumadinho? 89% _ 8?6 I
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Figura 1 — Resultados descritivo do questionario aplicado em escala do tipc
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