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Resumo

A gestdo de residuos sélidos é um desafio para as cidades inteligentes no contexto das mudancas
climaticas. Aliado a isso, o cenario atual de emergéncia climatica demanda respostas urgentes e
assertivas por parte dos governos municipais, uma vez que é na escala local onde a necessidade se
materializa. Neste contexto, a presente pesquisa apresenta o estudo de caso que busca analisar a
capacidade institucional do municipio de Salvador (BA) para o enfrentamento das mudancgas
climaticas, considerando, principalmente, a Gestdo de Residuos So6lidos Urbanos. A pesquisa se
baseia em revisao bibliografica, analise documental e analise de conteudo da normativa urbana do
municipio e em narrativas de especialistas locais. Os resultados indicam que agoes legitimas e
democréaticas para o enfrentamento da problemética sdo incipientes na normativa urbana e que,
embora haja discursos efusivos dos governantes locais, ndo ha ampla participagao social, recursos
financeiros e de uma efetiva governanga climatica. Em que pese Salvador ter obtido o primeiro lugar
entre as cidades do Nordeste no Ranking Connected Smart Cities, que aponta os municipios mais
inteligentes e conectados do pais, pesquisas recentes apontam que a questdao dos Residuos ainda é
um obstaculo ao desenvolvimento urbano e sustentavel do municipio, bem como uma questao de
saude publica latente. Sugere-se a continuidade do estudo com outras pesquisas que possam
analisar as narrativas institucionais do governo local e suas agoes praticas.

Palavras Chave
Governanga, Residuos Sélidos, Mudangas Climéaticas



(DES) GOVERNANCA CLIMATICA EM CIDADES INTELIGENTES E A QUESTAO
DOS RESIDUOS SOLIDOS EM SALVADOR-BA

1 INTRODUCAO

O acelerado crescimento populacional, o adensamento nas cidades e os novos habitos
de consumo acarretaram problemas ambientais severos, dentre os quais, a producgdo
exponencial de residuos. Globalmente, mais de 2 mil milhdes de toneladas de residuos solidos
urbanos (RSU) sdo gerados todos os anos, prevendo-se que essa quantidade atinja cerca de 3,5
mil milhdes de toneladas até 2050 (YATOO et al., 2024).

Para as Na¢des Unidas (UNDESA, 2019), o rapido crescimento da populagdo em areas
urbanas ¢ um desafio para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e
superagao dos desafios impostos pelas mudancas climaticas. Assim, torna-se vital que os
governantes adotem posturas proativas para minimizar os impactos das mudangas climaticas
nas cidades, dentre elas, uma gestao eficiente dos residuos solidos urbanos (KUA et al., 2022).

Aliado a essas questdes, o aumento abrupto dos fenomenos meteorologicos extremos
(inundagdes, enchentes, ondas de calor, secas, queimadas, elevagao do nivel do mar) devido as
alteragOes climaticas nas ultimas décadas elevou o nivel de ameagas a varios setores (comércio,
agricultura, turismo, energia, transportes, dentre outros) a nivel global. As proje¢des climaticas
dos modelos de circulagdo global indicam eventos extremos mais intensos e frequentes no
futuro, que por sua vez representam mais riscos para as infraestruturas socioeconomicas (CHEN
et al., 2023; FANG et al., 2023) e para a saude da populacao.

De acordo com Bouskela et al. (2016), planejar, gerenciar e governar cidades de forma
sustentavel sdo desafios que os paises enfrentardo nas proximas décadas. Desta forma, torna-
se necessario encontrar e aplicar solugdes inovadoras e abordagens mais sofisticadas para
o desenvolvimento urbano sustentavel (KROGSTIE; BIBRI 2017). Muitas destas novas
abordagens sdo baseadas em tecnologia, a qual possui um grande impacto na cidade,
facilitando a comunicagdo e coordenacdo nas infraestruturas. Este impacto positivo causado
pela tecnologia no ambiente urbano foi caracterizado com o termo “cidade inteligente”.

Neste contexto, a presente pesquisa apresenta o estudo de caso que busca analisar a
capacidade institucional do municipio de Salvador (BA) para o enfrentamento das mudangas
climéticas, considerando, principalmente, a Gestao de Residuos Solidos Urbanos. O estudo se
baseia em revisao bibliografica, andlise documental e analise de contetido da normativa urbana
do municipio e em narrativas de especialistas locais.

A pesquisa justifica-se porque Salvador foi reconhecida como uma das cidades lideres
em agoes de combate as alteragcdes climaticas no relatério do CDP Snapshot Report 2021,
organiza¢do internacional que ajuda empresas e cidades a divulgar o seu impacto ambiental
(CODESAL, 2021). Além disso, em 2019, foi criado por inciativa do poder publico o Painel
Salvador de Mudanca do Clima composto por dez camaras tematicas (Mobilidade; Residuos;
Energias Renovéveis e Eficiéncia Energética; Zona Costeira; Gestdo da Agua; Areas Verdes;
Eventos Climaticos Extremos - seca, inundagdo e deslizamento; Satde; Inovacdo para
Sustentabilidade e Resiliéncia Urbana) com o proposito de criar uma agenda climatica para a
cidade, tornar os dados sobre o assunto mais acessiveis, bem como estimular o desenvolvimento
sustentavel (PREFEITURA DE SALVADOR, 2019).



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo serdo apresentados os principais conceitos e definigdes que serdo
empregados para o desenvolvimento do estudo.

2.1 GOVERNANCA CLIMATICA

A governanga climatica global emerge como um aparato teérico para o enquadramento
dos arranjos politico-institucionais que se multiplicaram ao longo dos anos 2000 tanto pela
perspectiva das organizagdes internacionais centradas no Estado, quanto nas interacdes em
diferentes niveis e localidades (PATTBERG, et al 2022).

O processo de governanga climdtica, apresentado por Bulkeley e Newell (2010), ¢
representada por meio de uma complexidade de interacdes entre os diversos atores do sistema,
e apresenta trés principios marcantes:

- Primeiro: os varios niveis de tomada de decisdes politicas envolvidas;

- Segundo: a fragmentagado das funcdes, sem definicao bem estabelecida entre agentes do estado
€ ndo estatais; €

- Terceiro: os processos que contribuem para as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE). As
relacdes na arena de governanca das mudangas climaticas contribuem para a manutencao de
acordos e praticas dentro e fora da esfera estatal.

2.2 CIDADES INTELIGENTES

De acordo com Hall (2000) cidade inteligente pode ser definida como uma cidade que
monitora e integra o estado de todas as infraestruturas basicas como: estradas, pontes, tuneis,
ferrovias, metrd, aeroportos, comunicagdes, agua, energia e até¢ edificios principais, otimiza
seus recursos, planos de manuteng¢do acdo preventiva e vigilancia de seguranca ao mesmo
tempo que a populacao usufrui ao maximo desses servicos. Sendo assim, reconhecidas por
serem mais eficazes, automatizadas, dindmicas, responsaveis e planejadas estrategicamente. As
principais areas do desenvolvimento de cidades inteligentes sdo a aplicacdo de ferramentas
técnicas: campos econdmicos, de governanga, de qualidade de vida e, por tltimo, de problemas
ambientais (RIOS NETO; GIMENEZ, 2018).

2.3 MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas sao alteracdes, a longo prazo, nas caracteristicas do clima e da
temperatura do planeta. A diferenga entre mudancas climaticas e variabilidade climatica ¢ que
as mudangas climaticas sdo atribuidas as atividades humanas que podem alterar a composi¢cao
da atmosfera, enquanto a variabilidade ¢ atribuida a causas naturais, ou seja, as mudangas
climéticas s6 acontecem porque o homem afeta a natureza (UNICEF, 2022).

2.4 RESIDUOS SOLIDOS

De acordo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
12.305/2010, residuos solidos ¢ todo material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, cuja destinagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solidos ou semissolidos, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
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rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

3 METODOLOGIA

Para classificar esta pesquisa, utilizou-se o critério estabelecido por Vergara (2005)
quanto aos fins e quanto aos meios. Em relacdo aos fins, esta investigacdo ¢ do tipo
exploratorio-descritivo. Exploratoria porque busca tratar de um tema com abordagem
especifica, pouco encontrada na literatura (GODOY, 1995) e com pressupostos teoricos que
ainda ndo estdo claros (RICHARDSON, 2007).

A pesquisa foi desenvolvida por intermédio da abordagem de estudo de caso tnico. Esse
tipo de pesquisa facilita a compreensdo do fendmeno investigado, pela natureza e magnitude
do fenémeno (YIN, 2010).

Para o desenvolvimento e alcance do objetivo, primeiramente foram analisados
criticamente os documentos produzidos pela Prefeitura de Salvador (Planos de Saneamento
Basico e de Residuos Solidos) e o Plano Diretor da cidade, bem como as legislagdes aderentes.
Além disso, foram ouvidos trés especialistas das areas de gestdo de residuos, conflitos
socioambientais € economia circular, residentes na cidade de Salvador.

4 ANALISE DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados indicam que acdes legitimas e democraticas para o enfrentamento da
problematica sdo incipientes na normativa urbana e que, embora haja discursos efusivos dos
governantes locais, ndo ha ampla participagdo social, recursos financeiros ¢ de uma efetiva
governanga climatica.

Na andlise documental ficou evidente que hd uma preocupacdo com as emissdes de
Gases de Efeito Estufa (EGEE) - metano, diéxido de carbono, ¢xido nitroso e gases fluorados,
entre outros, por intermédio da institucionalizacao do inventario na Politica Municipal de Meio
Ambiente (2015).

Contudo, o Plano de Mitigagdo e Adaptacdo as Mudangas do Clima (PMAMC)
idealizado em 2021, por uma empresa de consultoria, sem ampla participacdo da sociedade —
ndo apresenta metas mensurdveis e indicagdo de responsaveis, bem como de recursos
financeiros para sua execucao. Mas, esta estruturado nos seguintes eixos: Salvador Inclusiva,
reduzir riscos aos grupos mais vulneraveis; Salvador Verde-Azul, que tem como foco a
adaptacao climética; Salvador Resiliente, agoes que visam a preservacdo ambiental e Salvador
Baixo Carbono, buscar inovacao dos setores produtivos para reduzir e neutralizar as emissoes.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) — ndo possui nenhum capitulo
dedicado exclusivamente as mudancas climdticas e, em nenhuma passagem, apresenta
informagdes sobre risco € vulnerabilidade do municipio diante das mudancas climaticas. Tal
auséncia fortalece a ideia de despreocupagdo com o urbano, seus aparatos € infraestrutura para
a populagao.

Em que pese Salvador ter obtido o primeiro lugar entre as cidades do Nordeste no
Ranking Connected Smart Cities, que aponta os municipios mais inteligentes e conectados do
pais, pesquisas recentes apontam que a questdo dos Residuos ainda ¢ um obstaculo ao
desenvolvimento urbano e sustentavel do municipio, bem como uma questdo de satde publica
latente.

5 CONCLUSOES



Os conceitos previstos na Politica Nacional de Residuos So6lidos ndo sdo contemplados
ou abordados pelos 6rgaos municipais, o que demonstra a falta de conexao entre as questoes,
bem como de um Programa de Educacdo Ambiental institucional. Em que o esfor¢o do poder
publico, ainda ha muito o que fazer para inser¢ao de politicas climéaticas inclusivas e atreladas
a Gestdo de Residuos Solidos Urbanos.

A tematica climatica tem sido vislumbrada como plataforma de campanha eleitoral,
contudo sem efetividade. O poder publico municipal tem sido atuante junto a midia para
fornecer informagdes que possam enaltecer sua acao na questdo climatica, contudo a falta de
conhecimento técnico dos jornalistas, reporteres e de seus agentes coloca em risco a
credibilidade do contetido disseminado.

A pesquisa aponta que ha necessidade de aprofundar a esfera de acdo municipal na
questao do clima, tendo em vista as recorrentes chuvas, inundagoes e ressacas no litoral. Além
disso, se faz necessario ampliar as atividades de coleta seletiva, atuagdo junto as cooperativas
de catadores, conscientizagcao da populacao quanto aos residuos e sua correta destinacao.

Por fim, sugere-se a continuidade do estudo com outras pesquisas que possam analisar
as narrativas institucionais do governo local e suas acdes praticas, bem como analisar a
participag@o popular no processo de constru¢ao das politicas sobre mudangas climaticas.
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