(DES)REGULAMENTACAO AMBIENTAL E A LOGICA NEOLIBERAL: UMA
ANALISE DE DISCURSO DO PROJETO DE LEI 2159/2021

1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental se configura como um processo administrativo obrigatério
para atividades que se utilizam de recursos naturais ou geram impactos ambientais
significativos, autorizando a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e operacdo desses
empreendimentos e atividades. A conducdo desse processo é de responsabilidade do 6rgao
ambiental competente, contando com a participacdo de varios atores como empresarios,
politicos, instituicdes de ensino e organizacdes da sociedade civil, além de outros 6rgaos
governamentais. Por essa heterogeneidade de atores com interesses distintos e, por vezes,
conflitantes, o processo de licenciamento ambiental se torna uma arena onde se desenvolvem
tens@es sociais, econdmicas, ambientais e territoriais (Pontes et al., 2022).

Essa batalha discursiva se reflete nos contextos politico e juridico (Orlandi, 2022). No
ambito politico, o agronegdcio tem exercido forte influéncia nas elei¢des. Entretanto, os
interesses econdmicos do agronegocio divergem entre 0os grandes exportadores e 0s que
abastecem o mercado interno, de modo que aqueles costumam se inserir em formacoes
discursivas mais alinhadas a preocupacdo ambiental, por imposi¢des do mercado internacional
(Duarte et al., 2023). Por outro lado, o agronegécio também tem sido apontado como
responsavel por pressionar legisladores em decisdes que afetam a agenda ambiental,
contribuindo para a aprovacdo de leis que envolvem a demarcacdo de territorios e o
desmatamento (Dowbor, 2017; Duarte et al., 2023). Além de capturar o poder politico, a ado¢éo
dessa ideologia neoliberal se utiliza do juridico para a sustentacdo do Estado e para a
materializacdo das relacdes de forca (Dowbor, 2017; Orlandi, 2022).

A crenca neoliberal na autorregulacdo do mercado demanda a simplificacdo de
processos, favorecendo a especulacdo financeira e o lucro em curto prazo, em detrimento da
protecdo ambiental (Dowbor, 2017, 2021). Essa légica se manifesta na flexibilizacdo do
licenciamento ambiental no Brasil. Em resposta a pressao de setores como o agronegocio, a
mineracado e a industria, o Projeto de Lei N°. 2159/2021, atualmente em tramitacdo no Senado
Federal, propGe a flexibilizacdo das normas juridicas relacionadas ao licenciamento ambiental.
Essa proposta, que se apresenta como um instrumento juridico de (des)regulamentacdo do
licenciamento ambiental, materializa relagdes de poder (Athayde et al., 2022).

Nesse contexto, a analise de discurso, pautada na compreensao de Orlandi (2015) sobre
a constituicdo do sujeito por meio de gestos de interpretacdo vinculados a uma posicao
ideoldgica, oferece uma ferramenta adequada para compreender o funcionamento da ideologia.
Orlandi argumenta que a linguagem ndo é um mero instrumento neutro, mas sim um espaco de
disputa e construcdo de sentidos, onde as posigdes ideoldgicas se manifestam e se confrontam.
Assim, este trabalho se propde a analisar o discurso de flexibilizacdo do licenciamento
ambiental presente no PL 2159/2021, buscando responder a seguinte questdo: “como o discurso
de flexibilizacdo do licenciamento ambiental presente no PL 2159/2021 reforca a logica
neoliberal, analisada sob a 6tica de Dowbor?”

Para responder essa questéo, esta pesquisa se propde a investigar como o PL 2159/2021,
através da (des)regulamentacéo e flexibilizacdo do licenciamento ambiental, reforca a I6gica
neoliberal de priorizacdo do mercado em detrimento da protecdo ambiental e da justica social,
utilizando a anédlise de Dowbor. Nesta busca, pretende-se, ainda, revelar como as relagdes de
forca entre os setores econdmicos e 0 Estado se materializam na linguagem do PL 2159/2021.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA



2.1 A LOGICA NEOLIBERAL E SEUS EFEITOS PARA A PROTECAO AMBIENTALE A
JUSTICA SOCIAL, SOB A OTICA DE LADISLAU DOWBOR

A logica do mercado e do capital, calcada no poder econdbmico e no consumo, tem
gerado um grande desafio a humanidade, que dificulta o equilibrio entre viabilidade econdmica,
justica social e sustentabilidade ambiental (Calgaro; Pilau Sobrinho, 2020; Dowbor, 2021).
Com vistas ao bem comum, Dowbor (2021) propGe uma reorganizacdo do sistema, no sentido
de reduzir a apropriacdo individual, responsabilizar grandes grupos econémicos e articular
diferentes entes sociais e politicos. Dessa maneira, para que a sociedade se torne
economicamente vidvel, mas também socialmente justa e ambientalmente sustentavel, é preciso
envolver a humanidade em uma dimensao ética (Dowbor, 2016, 2017, 2021).

A dimensdo econOmica atravessa diversos setores e atividades, profundamente
comprometida por ideologias e preconceitos (Dowbor, 2021). A manutencdo do modelo
econdmico, que impd&e um alto custo social e ambiental, se faz pelo neoliberalismo, ao assegurar
que a ‘mao invisivel’ do mercado ¢ capaz de gerir e construir o0 mundo, e pela perspectiva
estatizante de que a centralizacdo do planejamento e do poder de decisdo séo capazes de resolver
o0s problemas das na¢des (Dowbor, 2016). Neste processo, 0s interesses de grupos econdémicos
avancam cada vez mais na esfera publica, atuando sobre o judiciario por meio de acordos que
substituem responsabilidades por multas (Dowbor, 2017).

Outra estratégia de captura de poder se da através do financiamento de campanhas
politicas e da expansédo dos lobbies, permitindo que grandes grupos econdmicos influenciem as
acOes do Poder Legislativo. A construcdo dessa arquitetura de poder atinge também o controle
da midia e da publicidade, estimulando o comportamento de consumo e controlando a
distribuicdo de informacdes para atrair uma atencéo pontual e fragmentada, garantindo que a
imagem das corporacdes ndo seja atingida (Dowbor, 2017). Em sua analise, Dowbor (2017)
enumera, ainda, o controle do ensino e das publicacGes académicas e 0 acesso de empresas a
informacdes pessoais como parte desse mecanismo de construgéo de poder.

Nesse contexto, alcancar uma economia socialmente inclusiva e reverter a destruicdo
ambiental requer mecanismos ativos de intervencdo, que envolvam todos o0s atores sociais:
Estado, empresas e sociedade civil (Dowbor, 2016, 2017). N&o se trata de aumentar a produ¢édo
ou de racionar os recursos, mas de agir sobre o processo de decisdo que orienta a sua utilizagéo.
Para que se alie viabilidade econdmica, sustentabilidade ambiental e justica social é preciso que
as decisdes sobre a utilidade dos recursos possam corresponder as necessidades da populacéo.
Isto requer a descentralizacdo do processo decisoério, o fortalecimento do poder local, 0 uso dos
mecanismos de controle social e de consulta a comunidade permitindo, assim, a autoridade do
cidaddo sobre a atividade econdmica (Dowbor, 2016).

2.2 0 DISCURSO E AS FORMAS DO SILENCIO

O discurso equivale a uma pratica de linguagem, cuja analise almeja entender como um
determinado objeto simbdlico produz sentidos (Orlandi, 2015; 2022). O discurso se da em trés
momentos: na sua constituicdo, a partir da memoria, que é atravessada pelo contexto histérico
e ideoldgico; na sua formulacéo, por meio das condic¢des de producdo e circunstancias em que
é enunciado; e na sua circulagdo, que esta sujeita a condi¢des determinadas (Orlandi, 2022).

Todo texto é atravessado por vérias formagdes discursivas (Orlandi, 2015; 2022). A
formacao discursiva é quem determina o que pode ser dito a partir de uma posicao, dada dentro
de um contexto sdcio-histérico. Essa formacéo discursiva representa no discurso as formacoes
ideoldgicas, 0 que faz com que os sentidos sejam sempre determinados ideologicamente. O
discurso se constitui em sentidos na medida em que 0 sujeito que 0 enuncia se inscreve em uma
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formacéo discursiva. Nesse ponto, destaca-se a metafora, uma transferéncia de sentido, ja que
é no efeito metafdrico — lugar de deslize de sentidos — que o trabalho ideoldgico é definido
(Orlandi, 2015).

Para além do dito, Orlandi (2007, 2015, 2022) destaca a importancia do siléncio como
fator essencial do significar. Para tanto, a autora diferencia as formas do siléncio em siléncio
fundador, silenciamento ou politica do siléncio e siléncio constitutivo. O siléncio fundador ndo
se trata de um vazio, mas de um horizonte, uma iminéncia do sentido. Por sua vez, o
silenciamento ndo € se colocar em siléncio, € ser colocado em siléncio. Diferentemente do
siléncio fundador, o silenciamento produz uma divisdo entre o dito e o ndo-dito, determinando,
assim, os limites do dizer e apagando os sentidos que se quer evitar (Orlandi, 2007). O siléncio
constitutivo indica que o dizer e o silenciamento ndo se separam, enquanto o siléncio local - ou
censura - se trata de uma estratégia para silenciar o que é proibido dizer em determinada
conjuntura (Orlandi, 2007, 2022).

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa critica (Merriam; Grenier, 2019). Para
alcancar os objetivos propostos, foi realizada uma analise de discurso (AD) do Projeto de Lei
N°. 2159/2021 (PL 2159/2021), com foco na critica ao neoliberalismo, especialmente nos
estudos de Dowbor. O percurso metodoldgico se baseou em um dispositivo de analise,
elaborado conforme os estudos de Orlandi (2015; 2022). A montagem discursiva foi estruturada
com base no problema de pesquisa, nos objetivos do estudo e nos principios teéricos da AD de
Orlandi (2015; 2022), tendo como corpus o documento oficial do PL 2159/2021 (Brasil, 2021).
O acesso ao corpus proporcionou a analise da materialidade linguistica, elucidando as relacGes
entre as formacg0es discursivas e as formacdes ideoldgicas que as regem (Orlandi, 2015). No
decorrer da andlise, foram observados os efeitos metaforicos, cujas transferéncias de sentido
afetam a maneira de se conceber a ideologia (Orlandi, 2015).

Tendo em vista a proposta deste estudo, o acontecimento do PL 2159/2021 como
discurso foi submetido a analise sob a Otica dos principais temas enfatizados nos estudos de
Dowbor (2021), sendo eles: critica ao neoliberalismo; busca por alternativas ao modelo
econbmico vigente; sustentabilidade ambiental; e democracia e participacdo. A analise revelou
como as relagdes de forca se materializam na linguagem. O esforco em relacionar o discurso
do PL 2159/2021 aos temas enfatizados nos estudos de Dowbor (2016, 2017, 2021) permitiu a
andlise do funcionamento do discurso quanto a légica neoliberal de priorizacdo do mercado.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O PL 2159/2021 se direciona a diferentes atores, como o Senado Federal, o Poder
Executivo e a sociedade civil. Seu texto original foi assinado em 2004 pelo Deputado Federal
Luciano Zica, do Partido dos Trabalhadores (PT) de Séo Paulo. Juntam-se a ele, como autores,
outros 24 Deputados Federais, sendo 22 deles do PT, 01 do Partido Verde (PV) e 01 que se
declara sem partido. A época, o PT também era o partido que ocupava a presidéncia da
republica, na figura do presidente Lula, que exercia seu primeiro mandato (2003-2006) e
incorporava, em seu discurso de candidatura, a preocupacdo com 0 meio ambiente, 0
desenvolvimento econdmico e a justica social.

Apesar de manifestar comprometimento com a questdo ambiental, logo no inicio do
mandato, o presidente manifestou publicamente seu descontentamento com a demora no
processo de licenciamento ambiental para construcdo de usinas hidrelétricas no Rio Madeira
(Zarpelon; Grisotti, 2013). Em sua fala, o presidente enfatizou a importancia do
desenvolvimento econdmico ao defender a exploragdo do potencial hidrelétrico na regido



Amazonica, contrariando recomendacfes técnicas que apontavam os impactos ambientais e
sociais das obras, o que gerou criticas de pesquisadores e ambientalistas (Costa; Oliveira;
Ravena, 2017).

Um discurso sempre aponta para outros que o sustentam (Orlandi, 2015). Desse modo,
0 texto do PL 2159/2021, cuja autoria se atribui majoritariamente a deputados do PT, se alinha
ao discurso do presidente a respeito do licenciamento ambiental, em uma relacéo intertextual.
De maneira que a divergéncia entre o discurso politico do presidente e suas acbes de governo
em relacdo ao licenciamento ambiental (Zarpelon; Grisotti, 2013), também pode ser observada
quando se confrontam os principios do PT com o texto do PL 2159/2021.

O PT se define como um partido que denuncia 0 modelo econémico vigente, defende
trabalhadores e interesses populares e luta “por efetivas liberdades democraticas e por
participacao politica” (Partido dos Trabalhadores, 1979). Entretanto, embora o texto do PL
2159/2021 preveja a participacdo popular através de quatro modalidades, preconiza-se que a
audiéncia publica seja realizada prioritariamente em um Unico evento, 0 que pode cercear a
representacdo de grupos sociais. Também sujeita a critérios especificos, a consulta publica
prevista no PL 2159/2021 se restringe a coleta de subsidios para a analise de alguns fatores do
licenciamento ambiental, o que limita a participacdo popular, contrariando a proposta de
Dowbor (2016), que preconiza a ampliacdo dos instrumentos de consulta a comunidade.

Com base nos conceitos de Orlandi (2015), percebe-se que, a partir de cada lugar de
onde o sujeito-autor se pronuncia — durante a candidatura, enquanto oposi¢do; ou durante o
mandato, enquanto governo — seu dizer é ajustado aos objetivos politicos que ele deseja alcancar
naquele momento, o que ele faz considerando a imagem que se tem dele e a imagem que se tem
do que ele vai dizer (Orlandi, 2015, 2022).

Todo dizer materializa uma ideologia que refere o fato de que a lingua nao é
transparente, o que aponta para a necessidade de interpretacdo (Orlandi, 2015, 2022). Embora
estabeleca, em seu texto, que o licenciamento ambiental deve prezar pela preponderancia do
interesse publico e pela participacdo publica, o PL 2159/2021 define alguns 6rgdos como
‘autoridades envolvidas’, conferindo-lhes o poder de apenas manifestar-se acerca dos impactos
sobre terras indigenas ou quilombolas, sobre o patriménio cultural acautelado ou sobre as
unidades de conservagdo sem, no entanto, proporcionar-lhes o poder de veto (Brasil, 2021).

Neste caso, a palavra ‘autoridade’ — frequentemente usada para significar o sujeito que
detém o poder de decisdo — passa a significar um sujeito que, embora tenha direito a voz, ndo
se faz obedecer, caracterizando-se, assim, um efeito metaférico. No PL 2159/2021, a
manifestacdo da autoridade envolvida ndo vincula a deciséo da autoridade licenciadora ou
sequer interrompe o processo de licenciamento ambiental. Esta estratégia minimiza a
participacdo publica e a interferéncia de diversos atores relevantes na tomada de decisGes,
implicando em um silenciamento que se faz por meio da imposi¢do dos limites do dizer
(Orlandi, 2007).

Com o apagamento das vozes que representam as comunidades, a preponderancia do
interesse publico, descrita PL 2159/2021 como valor central para o licenciamento ambiental, se
constitui no que Orlandi (2022) descreve como palavras para uso estratégico, que sao tudo e
nao sdo coisa alguma. Ainda mais, ha que se questionar ‘como’ € ‘quem’ definira esse interesse
publico, visto que o PL 2159/2021, ao invés de amplificar a participacdo das comunidades no
processo de licenciamento ambiental, silencia-lhes.

Em uma afirmacéo de valores, o PL 2159/2021 afirma que o licenciamento ambiental
deve prezar, entre outros, “pela preponderancia do interesse publico, pela celeridade e economia
processual, pela prevencdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento sustentavel” (Brasil,
2021). A decisao de incluir os termos ‘celeridade’ e ‘economia processual’ entre as proposicoes
‘preponderancia do interesse publico’ e ‘prevencdo do dano ambiental’, conduz & perspectiva
de equilibrio entre esses valores durante o processo de licenciamento ambiental.



Para atender a celeridade e economia processual, o PL 2159/2021 prevé alguns
dispositivos, tais como: dispensa de analise de impacto para setores potencialmente poluidores
e simplificagdo dos processos de licenciamento por meio de autodeclaragao. Estes dispositivos
enfraquecem o papel fiscalizatério das agéncias ambientais brasileiras e sdo, de acordo com
Athayde et al. (2022), potencialmente capazes de provocar danos ao meio ambiente e a
sociedade, demonstrando um desnivelamento entre os valores mencionados, de modo a
priorizar a economia processual em relacdo a prevencdo do dano ambiental.

Na relacdo de forcas que atuam sobre a formulacdo do PL, grupos econémicos, apoiados
por declaragdes publicas de membros do governo, buscam aprovar leis convenientes ou, ainda,
eliminar as que regulamentam as suas atividades (Barcelos, 2020; Dowbor, 2021). Revela-se,
pois, no deslizamento de sentidos, em nome da agilidade na execucdo dos projetos, um
alinhamento do discurso presente no PL 2159/2021 com o padrdo neoliberal de economia e de
regulacdo, indo de encontro ao sentido preventivo e cautelar do licenciamento defendido por
ambientalistas, analistas ambientais e pesquisadores (Barcelos, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, por meio da analise de discurso do Projeto de Lei n® 2159/2021 sob
a Otica de Ladislau Dowbor, desvelou como o discurso de flexibilizagcdo do licenciamento
ambiental presente nesse projeto de lei reforca a I6gica neoliberal, priorizando o mercado em
detrimento da protecdo ambiental e da justica social. A anélise do discurso, pautada nos estudos
de Eni Orlandi, revelou como as relacGes de forca entre os setores econdmicos e o Estado se
materializam na linguagem do PL 2159/2021, silenciando as vozes das comunidades e
priorizando a "celeridade” e "economia processual” em detrimento da "prevencdo do dano
ambiental”.

A pesquisa demonstra que o PL 2159/2021, ao flexibilizar o licenciamento ambiental,
contribui para a fragilizacdo da legislacdo ambiental brasileira e para a intensificacdo dos
impactos socioambientais, especialmente em areas de grande relevancia ecoldgica e cultural,
como terras indigenas e quilombolas. A priorizacdo da "celeridade™ e "economia processual
em detrimento da "prevencdo do dano ambiental" evidencia a influéncia da légica neoliberal no
processo de tomada de decisdo, colocando em risco a sustentabilidade ambiental e a justica
social.

Embora a pesquisa tenha se concentrado na analise do discurso presente no PL
2159/2021, reconhece-se a limitacdo de ndo ter ampliado o corpus para além do texto do projeto
de lei, o que poderia ter enriquecido o debate com a inclusdo das percepcbes dos atores
envolvidos no licenciamento ambiental. Sugere-se, portanto, que pesquisas futuras possam
envolver entrevistas com esses atores, aprofundando a analise da tematica.

Apesar dessa limitagdo, a pesquisa contribui para o debate publico sobre a necessidade
de fortalecer a legislagdo ambiental e garantir a participagdo popular na tomada de decisGes que
afetam o meio ambiente. A pesquisa também oferece uma contribuicao tedrica importante, pois
aaplicagdo da analise de discurso de Orlandi, em conjunto com a perspectiva critica de Dowbor,
aprofunda a analise critica do neoliberalismo, demonstrando como essa ideologia se manifesta
na linguagem e nas préticas politicas, impactando a protecdo ambiental e a justica social. Essa
combinacdo de metodos e teorias oferece uma nova lente para a compreensao das relagdes de
poder e das disputas discursivas que permeiam a politica ambiental brasileira.
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