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1. Introducio

Em funcdo da racionalidade, as auditorias, legitimadas no setor privado, vém sendo
incorporadas nos setores publicos e até em organizagdes sociais, pois detém atributos
importantes para a gestdo de risco, controle interno e controle de qualidade. Sob essa
perspectiva, explodem as auditorias em diversas areas da sociedade, o que Power (1997) chama

de sociedades de auditorias, ou “Audit Society” (Bowerman, Raby & Humphrey, 2000, p.71).

As auditorias governamentais integram as trés linhas de defesa na estrutura de
governanga do Estado, sendo a primeira linha desempenhada pelos controles priméarios da gestao
das politicas publicas; a segunda linha de defesa representam os controles internos e a gestdao de
riscos e na terceira linha figura a auditoria interna governamental desenvolvendo atividades
sistematicas e independente de avaliacdo e consultoria a gestdao (Brasil, 2017). Logo, os 6rgados
que formam as auditorias governamentais no Brasil sdo a Controladoria-Geral da Unido -CGU, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, as Controladorias-Gerais Estaduais - CGEs ¢ ainda, o
Sistema Nacional de Auditoria do SUS (Brasil, 1995) instituido nas esferas de gestao local do

SUS (federal, estadual, distrital e municipal).

Alinhados as questdes climaticas e ambientais sob orientagao das agéncias internacionais
de defesa ecoldgica/sustentabilidade, dos organismos internacionais de saude e as
recomendacdes do Banco Mundial, 6rgdos de auditoria governamental vem instituindo politicas
de sustentabilidade consistentes para efetivacdo da Agenda/2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Contudo, essa mesma tendéncia ndo € observada nas auditorias do
SNA, pois ndo constam nos instrumentos de planejamentos, gestdo ou em seus normativos agdes
voltadas para a sustentabilidade. Para melhor compreensao sobre essa problematica, a pesquisa
pretende desvelar em que medida essa tematica “sustentabilidade nas sociedades de auditorias”
se configura como objeto de estudo das investigagdes cientificas internacionais? Como as
tendéncias da agenda global para a sustentabilidade influenciam praticas e agdes das sociedades
de auditoria? Porque praticas e agdes de sustentabilidade ndo sdo observadas nas auditorias
publicas de satde? A implementacdo de um Plano de Sustentabilidade desenvolvido pelas

auditorias publicas de satide contribuiria para o alcance dos objetivos da Agenda ODS/2030?



Dessa forma, a pesquisa ¢ pertinente pois objetiva analisar a tendéncia da agenda global
da sustentabilidade no ambito das sociedades de auditorias para a constru¢do de um plano de
sustentabilidade das auditorias publicas de satide no Brasil. Tendo como valor acrescentado a
constru¢do de capacidades para a incorporacdo da tematica sustentabilidade nas auditorias
publicas de saude, possibilitando a constru¢do de um Plano de Sustentabilidade com agdes

voltadas para o alcance dos objetivos da Agenda/2030 da ODS.



2. Objetivos da investigaciao

Para o desenvolvimento da pesquisa tem-se como objetivo geral analisar a tendéncia da
agenda global da sustentabilidade no ambito das sociedades de auditorias para a constru¢ao de

um plano de sustentabilidade das auditorias publicas de satide no Brasil.
Objetivos especificos:

a) identificar, na literatura cientifica internacional recente, as bases tedricas e conceituais que

modelam as sociedades de auditorias no contexto da sustentabilidade;

b) identificar os projetos de incorporagao da agenda global para a sustentabilidade desenvolvidos

pelos sistemas de auditorias para o alcance dos objetivos da Agenda ODS -2030;

c) subsidiar a constru¢do de um plano de sustentabilidade para as auditorias publicas de satide do

Brasil e;

d) contribuir na qualificacdo da producao cientifica sobre sustentabilidade e auditorias publicas

de satde no Brasil.



3. Revisao da literatura sobre o objeto de estudo

Um levantamento bibliométrico realizado por Borges & Klein (2022) nas bases de dados
da Scopus e Web of Science, tendo como periodo de abrangéncia os anos de 2000 a 2021,
apontou que apenas 131 artigos sobre auditorias internas governamentais foram publicados no
mundo, ou seja, houve somente uma média aproximada de 12 publica¢des por ano nesse periodo,
o que significa que a auditoria ainda é um objeto de pesquisa muito pouco explorado na literatura
cientifica, que apesar da relevancia do tema, suas producdes cientificas sdo incipientes e
reduzidas frente a explosao da “Audit Society” (Bowerman, Raby & Humphrey, 2000, p.71).
Mesmo sob tal vazio cientifico, o resultado da pesquisa de Borges & Klein (2022) mostra a
Africa do Sul, a Malasia ¢ a Australia em destaque entre os 15 paises com maior nimero de
producdes cientificas sobre o tema. Ja o Brasil, que ndo figura entre os 15 paises mais citados,
ainda se encontra nos continentes com menor numero de publicagdes (América e Oceania), o que

requer maior aprofundamento e produgdo cientifica.

As auditorias publicas de satde, conforme definido por Sanders et al. (2009), se
configuram como questdo de interesse a ser investigado em fun¢do do papel que ocupa na
governanga ¢ da producdo de conhecimento gerados mediante a emissdo dos relatorios de
auditoria. Outro aspecto importante a ser considerado refere-se a “fransdisciplinaridade”
(Bergmann et al, 2021) pois as auditorias sdo espacos de atuacdo interdisciplinar das diversas
areas dos saberes (ciéncias médicas, farmacéuticas, ciéncias sociais € humanas, ciéncias exatas e
tecnologicas). Contudo, sdo extranhas ao meio académico, gerando um “vazio cientifico”, o que
implica na fragil formagdo de sujeitos criticos-reflexivos, livres e emancipados para o

enfrentamento dos multiplos desafios que perpassam o tempo historico da modernidade.

A convergéncia entre trés correntes filosoficas “Posmodernismo, Interpretativismo e
Realismo Critico” (Saunders et al. 2016:153-155) suportam a fundamentacdo teodrica e
conceitual para o desenvolvimento do caminho metodologico para responder aos
questionamentos e hipoteses da pesquisa, sendo a revisdo critica a literatura proposta por
Saunders (2009) considerada essencial para o seu desenvolvimento, pois amplia as bases de
conhecimento e producao literaria sobre a tematica, partindo de uma revisao da literatura no
campo das ciéncias sociais, numa perspectiva subjetivista, na qual a realidade social ¢ concebida

enquanto produto das relagdes sociais de poder que determinam o pensamento dominante



hegemodnico em detrimento dos conhecimentos marginalizados, compreendendo que o estudo das
ciéncias sociais ¢ diferente das ci€ncias naturais, pois os aspectos sociais, politicos, culturais e
economicos sdo considerados determinantes na relagdo do homem com o meio ambiente. Como
o objeto de pesquisa apresenta-se relacionado as politicas publicas voltadas para o bem estar da
sociedade, a teoria base apropriada ao método cientifico dialético da investigagdo € a “feoria da

praxis” (Barbosa 2010: 9).

A teoria de suporte proposta para a pesquisa, tem como referéncia o artigo de Barbosa
(2010), com o titulo: “4 ‘TEORIA DA PRAXIS’: RETOMANDO O REFERENCIAL MARXISTA
PARA O ENFRENTAMENTO DO CAPITALISMO NO CAMPO DA SAUDE”. Neste estudo, a
autora aborda os fundamentos epistemologicos dispostos na “teoria da praxis” pertencente as
ciéncias sociais enquanto perspectiva dialética de indissociabilidade entre a teoria critica e a acdo
transformadora. No campo da investigacao cientifica, a teoria apresenta questionamentos sobre a
postura de neutralidade na pesquisa em saude enquanto condi¢ao favoravel para a determinagao
da légica mercadoldgica imposta pelo capital nas a¢des e servigos de satde.

Tal problematica também reflete o pensamento de Spangenberg (2011) na ciéncia da
sustentabilidade, pois tratam-se de “conflicts of interest” (p 276) complexos que precisam ser
considerados enquanto objetos de investigagdo cientifica e trabalhos académicos, numa
perspectiva interdisciplinar baseada em uma teoria critico reflexiva e metodologicamente capaz
de dialogar com a sociedade para a resolucdo dos problemas, ou seja, a pesquisa deve ter um
proposito de promover um “chamado urgente a ac¢ao” (UNESCO 2021:5).

O movimento de agdo transformadora proposto pela “teoria da praxis” no campo da
saude estd alinhado a sustentabilidade, pois corrobora com o alcance do objetivo 3 - Saude e
Bem-Estar do ODS/2030, que visa “garantir o acesso a saude de qualidade e promover o
bem-estar para todos, em todas a idades” dentre outros. Entretanto, a promog¢ao da consciéncia
sustentavel para a grande mudanc¢a requer uma educacao libertadora ainda nao desenvolvida nos
métodos pedagogicos tradicionais adotados pelo Estado.

Assim, a “teoria da praxis” ¢ uma das denominagdes do “materialismo historico e
dialético” (Barbosa 2010:16) que visa a recolocagdo do pensamento marxista, a tempos
silenciado no campo da pesquisa cientifica em saide em nome da neutralidade. Sob essa
perspectiva, a autora aponta que os fundamentos epistemoldgicos, ontologicos e axiologicos da

teoria proposta para o trabalho de pesquisa exigem a necessidade de interlocucdo entre o



“pensamento e a experiéncia” (P.16), pois isso possibilita “conhecer para transformar e

transformar conhecendo” (P.16).

O modelo de andlise adotado para a investigacdo estara alicercado nos fundamentos
epistemologicos, ontologicos e axiologicos estudados por Saunders et al (2016) que sdo inerentes
a construcao do conhecimento e a influéncia das correntes filos6ficas na abordagem dos métodos
desenvolvidos para diagnostico da realidade, envolvendo o conhecimento humano, as realidades
encontradas e, as influéncias dos valores pessoais na abordagem do processo de investigagdo
como aspectos considerados que perpassam as experiéncias de vida, a formacao académica, o
reconhecimento da realidade social e a orientagao ideoldgica do pesquisador. Nesse sentido, os
fundamentos descritos para a pesquisa permitem a ado¢cdo de um modelo de anélise intrinseco ao
das ciéncias sociais, com base epistemologica critica e fundamentada na concepgdo histérica

dialética.

As terminologias utilizadas nas pesquisas sociais “ontologia e da epistemologia” (Grix,
2002:184) sao importantes para compreensao da finalidade e do direcionamento dos processos de
pesquisas no campo das politicas publicas da satide e da sustentabilidade, possibilitando um
melhor enquadramento académico do pesquisador para a constru¢do de “projetos de pesquisas
transparentes e de qualidade.” Assim, os principais conceitos a serem utilizados na pesquisa
perpassam as ciéncias sociais, politicas e econdmicas com base na andlise da perspectiva da
conformacdo do papel do Estado frente ao interesse do Capital, tendo como referéncia o
pensamento de Mészaros (2002) e de Coggiola (2002) quanto as contradi¢des geradas para a
sociedade; desenvolvimento sustentavel tendo como referéncia os valores p6s materialistas de
“Sustainable  development and happiness” (Zidansek, 2006:895); “ciéncia para a
sustentabilidade” (Spangenberg 2011:276) desenvolvida a partir de um método que permite a
interdisciplinaridade e considera as dimensdes teodricas/reflexivas, representado um conjunto de
caracteristicas essenciais para o estabelecimento de um didlogo com a sociedade; “politicas
publicas” (Pereira, 2014:270) enquanto estratégias de combate a pobreza e redugdo das
desigualdades sociais e ndo voltadas para o fortalecimento do desenvolvimento do capital; na
perspectiva do “Welfare State” Boschetti (2009) referente ao estado de bem estar social a ser

promovido pelo Estado por meio do desenvolvimento de politicas publicas.



4. Metodologias e métodos

Trata-se de uma pesquisa exploratdria e participativa com abordagem “abdutiva”
(Saunders et al, 2009. P. 145) e perspectiva metodologica quali-quantitativa. Partira de uma
revisdo de literatura das produgdes cientificas depositadas nas bases de dados disponiveis em
fontes primarias e terciarias, desde repositorios, até as fontes governamentais, documentos
eletronicos de dominio publico, na forma impressa ou digital, além da aplicagdo de entrevistas
em grupo focal aos profissionais do SNA, considerado instrumento primordial para pesquisas

sociais, pois os entrevistados representam um grupo social (Ruquoy, 1997).

Para a revisdo de literatura serdo realizadas buscas nas bases de dados referenciais
Scopus e Web of Science, por serem consideradas as maiores indexadoras de referéncias e, a
PUBMed, por reunir material especifico da area de satide. Assim, a pesquisa partird da questao
inicial “Em que medida a tematica “sustentabilidade nas sociedades de auditorias” se configura
como objeto de estudo das investigacdes cientificas internacionais?”’, seguido da definicdo dos
strings de busca, ou seja, termos buscadores para a pesquisa nas bases com temporalidade de
indexagdo referentes aos ultimos 10 anos. Os dados acessados serdao analisados de forma critica e

reflexiva.

Com o objetivo de conhecer as praticas e acdes dos orgaos de auditoria sera realizada
uma analise documental que utilizara as fontes governamentais, definidas em Souza et al (2022)
e, consultas aos sites das agéncias internacionais de defesa ecoldgica/sustentabilidade, dos
organismos internacionais de saude (OMS e OPAS), assim como as recomendagdes do Banco
Mundial. Dentre os documentos selecionados para defini¢do do campo amostral da pesquisa
documental do estudo figurardo programas, projetos e relatorios sobre sustentabilidade
desenvolvidos por orgaos de auditoria como CGU, TCU, CGEs, além das Orientacdes Técnicas,
Instru¢des Normativas e Manuais do DENASUS, garantindo assim, a selecao de “boas fontes”

(Carmo, 2013. P. 4) de informacao para a investigagao.

Previamente submetida e aprovada pela Comissdo de Nacional de Etica em Pesquisa -
CONEP do Conselho Nacional de Saude - CNS a recolha das informagdes serdo por meio
observacdo direta aos eventos (Congressos, Seminarios, Foruns etc.) promovidos por 6rgaos

que compdem as sociedades de auditoria referente a temdtica da sustentabilidade e do meio



ambiente para conhecimento das praticas e agdes incorporadas, € a aplicagdao de entrevistas semi
estruturadas a um quantitativo de 100 servidores do SNA, sendo 50 servidores do componente
federal de auditoria, 25 profissionais do componente estadual e 25 profissionais do componente
municipal de auditoria, participantes do grupo focal, com objetivo de subsidiar discussoes
dialogicas sobre a constru¢do de um plano de sustentabilidade para as auditorias publicas de

saude do Brasil.

A anadlise do conteudo levantado a partir da andlise documental, da observacdo aos
eventos, das entrevistas e ponto focal com os profissionais da auditoria sera realizada por meio
de técnicas adequadas para a abordagem qualitativa, suportada por “grounded theory” (Amaro,
2007), que permite o aprofundamento do “conhecimento e uma acumulagdo do saber, requisitos

fundamentais da ciéncia” (Baptista, 1999, P. 38).

Tabela 1 - Quadro metodologico

QUADRO METODOLOGICO

Objetivos Especificos Técnicas de recolha de dados Fontes observiveis Técnicas de anilise de dados
Revisio de hteratura. Fonte pnmana de informacdo como | Coleta ¢ tratamento dos dados
Identificar, na literatura cientifica artigos cientificos publ icados om
internacional recente, as bases tedricas © congressos ¢ depositados nas bases de
conceituais que modelam as sociedades dados referenciais  Scopus, Web of | Andlise critico-reflexiva dos resultados.
de auditorias no  contexto da Science e PUBMed.
sustentabilidade;
Observagio direta Eventos  (Congressos,  Seminarios,
Identificar os projetos de incorporagdo da Foruns etc.) realizados por orgios de
agenda global para a sustentabilidade auditoria que abordem a temitica da | pnjlise de conteddo.
desenvolvidos  pelos  sistemas  de Sustentabilidade ¢ do meio ambiente.
auditorias para o alcance dos objetivos da
Agenda ODS -2030; Anilise documental Fonte tercidria governamental
(programas, projetos e relatorios sobre
sustentabilidade  desenvolvidos  por
orgios de auditoria).
Entrevista/Grupo Focal 100 servidores do Sistema Nacional de | Analise de contetdo.
Subsidiar a construgio de um plano de Auditoria

sustentabilidade para as auditorias
pliblicas de salide do Brasil e;

Contribuir na qualificacio da produgio | Resultado das técnicas de andlise dos
cientifica sobre sustentabilidade ¢ dados.
auditorias pablicas de saide no Brasil.




5.Cronograma

CRONOGRAMA DE

Atividade/ Periodo Ann 20125 Ano 2026 Amo 2027
Tn | Ev | ma |abe | mai | jan | jul | ago | st | em | wov | dem | jan | Gv | mar | abe | mai | jun | jul | s | s | om | wav | de | jam | Gev | abe
a0 ds bases de dados Scopus ¢ Web of Science &
PUBMed
o
Andlise ibrica erliico-reflexiva
Elaboragls dos capitulos | & 2 da Tese Doworal;

de smvbede do Brasil:

Andlise das

scibes & dados pesquisados;

Revisio da Tese D

Dicfiesa da Tese Doutoral

Fonte: elaboragdo propria, em 26/07/2024.
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8. Anexos
Titulo: SUSTENTABILIDADE E SOCIEDADES DE AUDITORIAS: uma proposta de construgdo do Plano de Sustentabilidade das Auditorias Publicas de Saldde no Brasil.

Dominio conceitual

Axiomas sociais:
A formaco acad@mica intrinseca as ciéneias saciais,
especificamente no curso de Servigo Social, com
base epistemolégica eritica gue conduz o prejeto
tedrico-metodoldgico, ético-politico fundamentado
na concepcdo dialética, histdrica, critico e reflexiva

Rumos:
Em que medida a temdtica
“sustentabilidade nas sociedades de
auditorias” se configura como objeto de
estudo das  investigagbes  cientificas
internacionais? Como as tendéncias da
agenda global para a sustentabilidade
influenciam praticas e aqdes das sociedades
de auditoria? Porque priticas e agbes de
sustentabilidade n3o s3o observadas nas

Dominio metodoldgico

Valor acrescentado:

Reunir evidéncias cientificas e  erientacBes
internacionais capazes de contribuir para o
aumento da informacdo e a consciencializacio
sobre sustentabilidade auditoria de sadde pablica.

Resultados:

marxista, podem influenciar a definigdo das auditorias  publicas  de  saude? A
correntes filosdficas.

Subsidiar a construgdo e a discussio sobre a construgio
de um plane de sustentabilidade com alcance na
efetivagdo dos objetivos da Agenda /2030 da ODS.

Teorias: 4 implementagic de  um  Plano  de

O estuda apresenta convergéncia entre trés S"s'?em_ab'“d‘?d? d "'f°l"dn . pe.la.s

t filoséfi aderni auditorias piblicas de saide contribuiria
correntes osdficas  (Posmademismo, para 0 akance dos objetivos da Agenda
Interpretativismo e Realismo Critico). A

Estratégias:
00520307
teoria de andlise serd a “teoria da praxis”™.

Pesquisa exploratdria e participativa, com revisia de literatura
depositadas nas bases de dados Scopus, Web of Science e PubMed.
Andlise documental dispenivel em fontes de infermacio
especializada em sadde e acesso direto as bases de dados
gowvernamentais e entrevistas com servidores das auditorias pablicas
de salide participantes do grupo focal.

Modelos:
Pesquisa  quali-guanti, com coleta e
tratamento  de dados  historicamente
constituidos e de dominio plblico, entrevistas
e grupe focal, seguide de andlises de
conteddo e de contexto de forma critico-

«— Dialética «—»

reflexivas. c o Registros:
) ) oncrlen.os. Os resultados das andlises serio demonstrades por meio de
Ciéncias  sociais, politicas e  econdmicas; relatérios e as entrevistas serdo realizadas com a aplicag3o de guidos
Transdisciplinaridad D vimento

e discussdes em grupo focal. As andlises documentais, de contelido e

sustentdvel, Ciéncia para a sustentabilidade; de contexto constardo na tese doutoral.

Educacdo voltada para consciéncia sustentdwel;
Paoliticas Publicas e Auditorias em sadde plblica.

Objeto de estudo:
As tendéncias tedricas e conceituais gue influendam a
incorporacio de priticas e acBes de sustentabilidade
pelas sociedades de auditoria e o fomento as
discussBes sobre a construcio de Plano de
Sustentabilidade para as auditorias pdblicas de sadde .

Fonte: Grafico Vé de Gowin, elaboragao propria.



