ECONOMIA CIRCULAR E COOPERATIVISMO: O PAPEL DA CONCAVES NA
GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS EM BELEM/PA

1 INTRODUCAO

Em virtude da alta geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) e das dificuldades
relacionadas a gestdo e ao gerenciamento inadequado, buscam-se formas de incentivo ao seu
reaproveitamento e a reciclagem, tendo em vista a problematica do lancamento de residuos
solidos em locais inadequados e a dificuldade de espaco para constru¢do de novos aterros
sanitarios (Nascimento et al., 2015). Diante disso, de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), a ordem de prioridade para gestdo e gerenciamento de residuos
solidos deve ser a de ndo geracdo, reducao, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (Brasil, 2010).

Cabe destacar que a reciclagem de materiais € um dos processos essenciais para a
reducdo da quantidade de residuos solidos encaminhados aos aterros sanitarios (Lima et al.,
2017). Além de ser considerada importante tanto para a conservagao ambiental quanto para a
promocdo de renda, especialmente quando se refere ao desenvolvimento de cooperativas de
materiais reciclaveis (Cardozo, Araujo, Mariani, 2017). Nesse contexto, com 0 advento do
conceito de Economia Circular (EC), em oposi¢do ao modelo linear, baseado na extragédo, uso
e descarte, vém sendo cada vez mais discutido o papel das cooperativas de materiais
reciclaveis, que fazem um trabalho de coleta, transporte e venda de materiais reciclaveis
provenientes de residuos sélidos e de como exercem uma pratica vista como essencial dentro
do conceito de Economia Circular (Santos et al., 2024a).

Com o aumento consideravel no consumo da sociedade moderna, 0os Residuos
Solidos Urbanos (RSU) sdo um grande desafio para gestores urbanos, mas sdo também um
potencial financeiro para cooperados que os inserem na cadeia produtiva de forma circular
(Bartolacci et al., 2019). A auséncia de incentivos e a deficiéncia de maquinario adequado
para cooperativas de materiais reciclaveis sao prejudiciais ao fortalecimento da transicdo de
uma economia linear para uma economia circular. Assim, o objetivo deste trabalho foi
analisar e descrever 0s processos e a estrutura operacional de uma cooperativa de materiais
reciclaveis, bem como discutir seu papel como uma estratégia de fortalecimento da Economia
Circular em Belém/PA.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 COOPERATIVISMO

No Brasil, as cooperativas entraram em atividade com a chegada de imigrantes
europeus no estabelecimento do setor agricola e foram determinadas legalmente pelo Decreto
n® 22.239/1932. Porém, havia normativas que restringiam as atividades das cooperativas,
assim, em 1971, houve a criacdo da Politica Nacional de Cooperativismo, instituida pela Lei
n® 5.764 de 1971, conforme descrito em seu Art. 1°(Brasil, 1971).

Tais regulamentacdes abriram espaco para a criacdo das cooperativas de materiais
reciclaveis, principalmente pelo papel desempenhado nas acdes de reciclagem de materiais,
como um meio de valorizacdo da forca de trabalho dos coletores, responsaveis por 90% dos
residuos reciclados no Brasil (Instituto De Pesquisa Econdémica Aplicada, 2013). Todavia, tal
alternativa ndo é de fato uma opg¢do, mas sim o resultado de uma condi¢cdo em que muitas
pessoas se encontram, o desemprego, e a auséncia de gestdo adequada dos residuos solidos
(Silva, 2018a). Por isso, faz-se necessario cada vez mais o fortalecimento e melhores



condicdes de trabalho e renda para esse setor, tendo em vista obter os beneficios sociais e
economicos advindos da adequagdo e eficiéncia da atividade desempenhada pelas
cooperativas (Santos et al., 2024b).

2.2 ECONOMIA CIRCULAR (EC)

A Economia Circular (EC) assegura uma estratégia sustentavel que pode minimizar o
impacto ambiental e otimizar a utilizagcdo dos recursos naturais ao longo do ciclo de vida dos
produtos, o que contribui para que empresas e individuos possam contribuir para a
preservacdao do meio ambiente (Murray, Skene e Haynes, 2015). A EC foi uma resposta a
Economia Linear, que tem como foco extrair-usar-descartar, sem 0 comprometimento com o
meio ambiente, ja que na EC, busca-se manter o valor dos produtos, materiais e recursos,
imitando os ciclos naturais, em que nao ha “lixo” e sim recurso para outro processo.

Kirchherr, Reike e Hekkert, (2017) descrevem que o objetivo da EC é atingir o
desenvolvimento sustentavel, o que resulta em qualidade ambiental, prosperidade econdmica
e equidade social, tanto para as geracOes atuais como para as futuras. O autor relata ainda que
isso é possivel devido a EC atuar do nivel micro (consumidores, produtos, empresas) ao
macro (cidade, estado, pais) com a substituicdo do conceito de “fim de vida” pela reducao,
reutilizagéo, reciclagem e recuperacdo de materiais em processos de producao e consumo.

3 METODOLOGIA

3.1 AREA DE ESTUDO

O objeto de estudo trata-se da Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (Concaves), localizada no bairro do Condor, na cidade de Belem-PA (Figura 1).
A Concaves foi criada em 2004 e fundada em 2005 pelos catadores autbnomos Jonas Silva,
André Quadros, Nivaldo Santos e Raimundo de Nazaré, com o apoio da Incubadora de
Cooperativas da Universidade Federal do Para (UFPA) (Belem, 2020).

Figura 1 - Mapa de localizacdo da Concaves.
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3.2 CARACTERIZAC;AO DA PESQUISA

As informagdes operacionais e de gestdo da cooperativa foram adquiridas através de
visita in loco, em agosto de 2024, por meio de entrevistas com as gestoras da cooperativa
(presidente e secretaria), que responderam a um questiondrio semiestruturado com 30
perguntas abertas e fechadas. Este estudo € classificado como explorat6rio, em relacdo aos
objetivos, com o intuito de compreender as caracteristicas do objeto estudado, e possui
abordagem qualitativa (Gil, 2017).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PRINCIPAIS TIPOS DE MATERIAIS RECEBIDOS NA CONCAVES

A Concaves esta em fase de transicdo devido ao novo plano de gerenciamento de
residuos sélidos de Belém. A empresa ganhadora da licitacdo para o gerenciamento dos RSU
de Belém, agora é quem realiza a coleta de materiais reciclaveis, através das rotas que antes
eram realizadas pela Concaves. No entanto, as coletas ndo estdo ocorrendo de forma regular,
0 que influencia a quantidade e o tipo de material recebido pela Concaves, afetando
diretamente a renda do catador. H4 uma predominancia de papeldo na coleta feita pela
empresa licitada, mesmo com a cooperativa sendo responsavel por receber diversos materiais,
como descritos no Quadro 1.

Quadro 1 - Materiais recebidos pela Concaves.

Vidro Garrafas e potes
Papel :ornais e revistas, Iist_as telefonicas, papel sulfite,
olhas de caderno, caixas em geral, cartazes e aparas de papel
Plastico Copos, sacolas, frascos, tampas, potes, cano PVC e Embalagem PET
Metal Latas, arames, tampinhas, chapas, parafusos, canos, panelas, cobre e aluminio
Eletrénicos Computador, micro-ondas, tablet, celular, monitor, notebook e CPU

Fonte: Autores (2024).

A destinacdo dos materiais coletados segue em regime de rodizio semanal, no qual a
empresa licitada entrega 0os materiais para cada cooperativa que aceitou participar do rodizio,
com o objetivo de garantir uma distribuicdo equitativa entre elas. Esse regime de rodizio
também é adotado nas cooperativas do municipio de Marituba/PA (Santos et al., 2024a).
Todavia, para a Concaves, o rodizio ndo coleta material suficiente, e foi preciso continuar a
coleta voluntaria de materiais para suprir o recebimento de outros materiais.

4.2 ESTRUTURA OPERACIONAL DA COOPERATIVA

Em relacdo aos equipamentos, notou-se que a estrutura operacional da Concaves
necessita de maiores investimentos em equipamentos, pois, apesar de apresentar maquinarios
adequados ao processamento dos residuos recebidos (Quadro 2), ndo esta amparada
tecnologicamente para exportar os residuos para fora do estado. O fato de ndo possuir esteira,
apenas solucBes improvisadas para a triagem dos materiais recebidos, faz com que a
cooperativa venda seus residuos a granel para um atravessador, que faz a prensagem e 0s
revende para fora do estado.



Quadro 2 - Informagdes operacionais da cooperativa participante.
Maquinario Quantidade
Prensas 1
Balancas
Empilhadeiras
Carrinho de coleta
Caminhdes
Carrinho plataforma
Esteira
Fonte: Autores (2024).
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As condigBes de trabalho sdo semelhantes as encontradas em outra cooperativa no
municipio de Marituba, proximo a Belém, o que demonstra a necessidade de maiores
investimentos no setor (Santos et al., 2024a). Em ambas as cooperativas, mesmo com a
prefeitura cedendo os galpdes e os carrinhos adquiridos pelo programa Pré-catador, a
operacionalizacdo é dificultada pela condicdo de uso. Na Concaves, foi relatada a dificuldade
encontrada no manuseio dos carrinhos de coleta e plataforma, por causa do peso excessivo
desses equipamentos, os cooperados precisam fazer grande esforco fisico para operéa-los.

Devido a transicdo na gestdo dos RSU e a auséncia de melhores equipamentos, a
producdo e o faturamento sdo afetados, consequentemente, o salario do cooperado é o que
sofre maior dano. Como a cooperativa possui 0 sistema de autogestdo, o lucro da venda de
materiais € dividido entre os cooperados e, no ultimo semestre, a renda média mensal dos
cooperados foi de apenas R$ 400,00 (quatrocentos reais). A cooperativa nao recebe nenhum
subsidio de Orgdos competentes, mesmo que haja verba destinada ao fortalecimento das
cooperativas. A gestora da Concaves deixa claro que ainda ndo reconhece os meios pelos
quais serdo beneficiados.

Tabela 1 - Producéo e faturamento médio mensal da cooperativa do primeiro semestre de 2024.

Salario médio dos Quantidade Receita de Valor comercializado
cooperados comercializada comercializacao (em reais)
(em reais) (tonelada) (em reais)
400,00 45 12.000 17.000

Fonte: Autores.

A renda mensal dos cooperados varia de acordo com a quantidade e o tipo de material
comercializado. A cooperativa conta com 18 cooperados que, além da cooperativa, precisam
ter outra fonte de renda para atender as suas necessidades basicas. Tal realidade também foi
encontrada no trabalho realizado por Santos et al. (2024b), que tracou o perfil
socioecondémico dos cooperados da Cooperativa de Trabalho de Materiais Reciclaveis de
Marituba (COCAMAR), relatando que o salario médio mensal dos cooperados variou de R$
400,00 a R$ 800,00(quatrocentos a oitocentos reais).

4.3 O PAPEL DA CONCAVES NA ECONOMIA CIRCULAR DE BELEM-PA

As cooperativas de material reciclavel sdo instrumentos fundamentais para a
implementacdo das préaticas de EC no municipio de Belém, uma vez que realizam a coleta de
material reciclavel, dando uma destinacdo mais adequada aos RSU produzidos diariamente
no municipio, além de estarem contribuindo para a implementacdo das cidades sustentaveis
em conformidade com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de nimero 11 da
Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) (Kronemberger, 2019). O ODS 11



discute a necessidade de agdes urgentes que possam assegurar que as cidades estejam
contribuindo com préticas sustentiveis em seus processos cotidianos, como o uso de energias
limpas, menos desperdicio de agua, controle da poluicdo atmosférica e destinagdo mais
adequada da sua producgdo de residuos solidos, mantendo um ambiente seguro, acessivel e
ambientalmente sustentavel para as pessoas e isso esta diretamente ligado aos preceitos da
EC (Silva, 2018b).

A Concaves apresenta grande potencial para receber maiores volumes de material
reciclado, tendo em vista que Belém enfrenta uma "crise do lixo™ atualmente, em que precisa
encontrar um novo aterro sanitério, e a situacdo se torna mais complexa por Belém ser a sede
da Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Mudancas Climaticas, a COP 30. O fortalecimento
da Concaves, seja por meio de investimentos, seja por mais educacdo ambiental dos
moradores de Belém, promove a circularidade dos RSU, gera renda para o catador, promove
melhorias na qualidade ambiental e na economia local.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O baixo investimento do poder publico nas cooperativas representa um obstéaculo
significativo para o fortalecimento da Economia Circular (EC) no municipio de Belém. Sem
recursos adequados na Concaves, as acdes de circularidade dos residuos solidos urbanos
(RSU) ficam comprometidas, limitando sua capacidade de reduzir desperdicios.

Nota-se também que o processo de transicdo da gestdo dos RSU dificulta a articulagéo
entre a cooperativa estudada e o poder publico, que ndo consegue manter o fluxo de residuos
constantes e com variedade suficiente para gerar renda e garantir a dignidade da vida dos
cooperados. Tais dificuldades enfrentadas pela cooperativa Concaves roubam o protagonismo
da recuperacdo de residuos e enfraguecem a transicdo de uma economia linear para uma
economia circular. Apesar de essa ser uma atividade importante e fundamental para a
sustentabilidade dos recursos naturais, a cidade ainda ndo tem essa atividade fortalecida e
articulada.

A coleta de material reciclado faz parte de um processo que promove a mudanca na
forma como sdo tratados os residuos sélidos. O fortalecimento de uma politica publica
articulada as cooperativas que realizam esse tipo de atividade é fundamental para a promocao
de acdes que venham contribuir para a construcdo de uma cidade sustentavel. Estruturas e
gerenciamento do trabalho dos cooperados com seguridade social também sdo fundamentais,
pois somente com recursos adequados havera o fortalecimento das préaticas que promovem
um modelo econémico mais resiliente, responsavel e equitativo, que é a Economia Circular.
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