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1INTRODUCAO

O mercado enfrenta desafios constantes com o surgimento de novas tecnologias (Lopes;
Andrade, 2023), tornando-s¢ um ambiente seletivo e desafiador (Maciel; Duarte; Rezende;
Herek, 2021). Nelson e Winter 31982) e Schumpeter (1997) destacam a importancia da
inovacdo para lideranca de mercado, aumento de produtividade e lucratividade, corroborado
por Pupim e Lourengo (2022) ¢ Zingales e Renzetti (2022). O investimento em P&D promoyve
1ovagdo e crescimento econdmico, identificando estratégias de competitividade (Bornia;
Almeida; Silva, 2020). Ravselj e Aristovnik (2018) destacam a 1mfportanc1a do P&D namonai
e empresarial, incentivado por governos por meio de incentivos fiscais (Ravselj; Aristovnik,
2018). Empresas buscam elevar inovacao, eficiéncia e competitividade 6 inistério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, 2020). Rezende, Dalmécio e Rathke (2018) apontam que o
planejamento tributdrio via incentivos fiscais € crucial para empresas brasileiras. Investimentos
em pesquisa, inovacdo e incentivos fiscais devem caminhar (}untos, gerando ganhos
operacionais € financeiros (Lopes; Bastos, 2022; Almeida; Junges, 2016). Bloom, Van Reenen
e Williams (2019) evidenciam a eficacia de politicas de apoio ao P&D, impactando

ositivamente a inovagdo empresarial (Lopes; Bastos, 2022). A Lei n° 11.196/2005, ou “Lei do
Bem”, é o principal instrumento de estimulo as atividades de PD&I no Brasil, oferecendo
isengoes fiscais para empresas que investem em PD&I (Aradjo; Rauen; Zucoloto, 2.016?.
. Uma pesquisa do FI Group revelou que a Lei do Bem € o beneficio fiscal mais relevante
para inovacao nas empresas (Ruas, 2022). Apesar disso, apenas uma pequena fracdo das
empresas utiliza esses incentivos (Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das
Empresas Inovadoras & Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicagdes, 2017).
Mar uesf,‘ Leal e Rody (2016) apontam o desconhecimento dos beneficios da Lei do Bem como
um desafio.

A lei tem potencial para impulsionar a inovacao e tecnologias eficientes para a energia
renovavel, reduzindo o impacto ambiental Lo]l)\Ies; aques, 2016). O Brasil possui uma matriz
energética predominantemente renovavel % EN, 2023), indicando um mercado robusto para
energias sustentaveis (Tostes; Paula, 2021). A pesquisa_busca identificar os desafios e
oportunidades de empresas de energia renovével na utilizacdo dos incentivos fiscais da Lei do

em, destacando a importincia desse instrumento para o desenvolvimento sustentdvel e a
competitividade do setor.

Diante desse cendrio, formulou-se o seguinte problema de pesquisa: Quais os desafios
e oportunidades de empresas do ramo de energia renovavel na utilizacao dos incentivos fiscais
da Iiei do Bem? Baseado nesse problema de pesquisa, o artigo tem como objetivo geral
identificar os desafios e oportunidades de empresas do ramo de energia renovavel na
implementacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem. E como objetivos especificos, o presente
estudo procura: (i) apontar os desafios e limitacdes que as empresas apresentam para aplicar a
Lei do I1)3<3m, (i1) 1dentificar a percep¢do de conhecimento sobre a Lei do Bem de individuos
pertencentes a drea tributdria de empresas do ramo de energia renovavel, (iii) verificar as
caracteristicas de inovagdo do setor e os efeitos econdmicos e tributdrios na utilizacdo do
beneficio da Lei do Bem. ) ) )

O presente estudo se justifica pela necessidade das organizagdes de buscar alternativas
Eara reducdo de custos e maximizagao de lucros, dada a alta e complexa carga tributdria no

rasil. Além disso, destaca-se a importancia do investimento em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) para impulsionar a competitividade e o crescimento econdmico. A Lei do Bem se torna
relevante como instrumento de incentivo a inovacdo tecnoldgica e planejamento tributdrio,
promovendo ndo apenas beneficios econdmicos, mas também contribuicdes socioambientais
significativas ao estimular o desenvolvimento de tecnologias para energia renovavel. A
pesquisa visa contribuir teoricamente esclarecendo o funcionamento da legislacdo e suas
implicacdes, enquanto pratica identifica empresas elegiveis, obsticulos na implementacio e
auxilia na tomada de decisoOes estratégicas para diversas partes interessadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

No atual contexto de rdpidas mudancas de mercado, as empresas buscam manter a
competitividade adaptando-se as novas demandas. Gestores reconhecem a importancia do
desenvolvimento regional inovador para se destacarem da concorréncia, promovendo um
ambiente de compartilhamento de conhecimento e inovagdes que impulsionem o progresso
econdmico e sociarf (Carvalho et al., 2023). Segundo Leal e Figueiredo éfOZl), aumentar o ritmo
de inovacdo tecnoldgica € crucial para o crescimento econdmico do Brasil. A implementacao
de inovacdo requer objetivos cllue irecionem e motivem atividades inovativas, como sugerem
Carvalho, Ferreira e Silva (2010)



2.1 INOVACAO TECNOLOGICA

As empresas buscam manter sua competitividade adaptando-se as novas demandas de
mercado. Gestores reconhecem a importancia do desenvolvimento regional inovador para se
destacarem da concorréncia, promovendo um ambiente de compartilhamento de conhecimento
e inovacdes que impulsionem o progresso econdmico e social (Carvalho et al., 2023). A
inovagao tecnoldgica € crucial para o crescimento econdmico do Brasil (Leal e Figueiredo,
2021). Para implementar inovagao, € necessdrio estabelecer objetivos que orientem e motivem
atividades inovativas, como sugerem Carvalho, Ferreira e Silva (2010).

Teoria Schumpeteriana diferencia invencdo de inovagao, onde esta ultima envolve a
introducdo econdmica de novos produtos, servicos ou processos (Moreira Filho, 2013).
Conforme o Manual de Oslo (OCDE, 2005), a inov%géo ode ser classificada em produto,
processo, marketing e organizacional. A Lei n° 11.196/2005, a Lei do Bem, define inovagdo
tecnoldgica como o desenvolvimento de novos produtos ou processos que melhoram a
competitividade (Brasil, 2005), alinhando-se ao conceito do Manual de Oslo e ressaltando o
papel da inovagdo no crescimento econdomico.

2.2 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO - P&D

~ O Manual Frascati (OCDE, 2015) desenvolve trés modalidades fundamentais de P&D:
pesquisa basica, pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental. A pesquisa bdasica visa
adquirir novos conhecimentos sobre fatos observdveis, enquanto a pesquisa aplicada foca em
metas praticas e especificas. O desenvolvimento experimental visa a criacdo de novos processos
ou produtos e melhorias em processos existentes. o o o

~ Para ser categorizada como P&D, a atividade deve cumprir cinco critérios essenciais:
ser inovadora, criativa, incerta, sistematica e transferivel ou reprodutivel (Moreira Filho, 2013).
A relacdo entre competitividade e inovacdo € significativa, sendo os gastos com P&D um dos
itens mais relevantes (Farinha, Ferreira e Nunes, 2018). A escolha de investir em inovacio
tecnoldgica envolve diversos fatores, incluindo incentivos governamentais para estabelecer um
ambiente favoravel (Guedes; Poueri, 2019). o ) ) )

_Incentivos fiscais sdo ferramentas essenciais para estimular a inovacdo tecnoldgica. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que € responsabilidade do Estado fomentar o

rogresso cientifico e tecnologico (Brasil, 1988). A Politica Industrial, Tecnolégica e de
omércio Exterior (PITCE) inaugurou um periodo de incentivo a inovacdo, criando condicoes
para a agrova}géo da Lei da Inovacdo e da Lei do Bem (Arbix; Salerno; Amaral; Lins, 2017).

) Lei de Inovacdo (Lei 10.973/04) estabelece medidas de incentivo a inovag¢do no
ambiente produtivo, incluindo parcerias entre empresas e instituicdes de pesquisa, protecdo da
propriedade intelectual e crla%ao de incubadoras e parques tecnolégicos (Brasil, 2004). A Lei
do Bem (Le1 11.196/2005) oferece incentivos fiscais para empresas que investem em P&D,
abrangendo todos os setores da economia (Castro; Leal; Lannes; Regio, 2012).

Acordo de Paris de 2015 destaca a necessidade de reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa, com foco na inovacao tecnolégica como componente essencial para enfrentar os
desafios climaticos (Giddens, 2010). Incentivos fiscais para P&D em energias renovaveis sdo
fundamentais para estimular a inovagdo e enfrentar os desafios globais relacionados a energia
e ao meio ambiente (Boff e Boff, 2017).

3METODOLOGIA

Para este estudo sobre a aplicacdo da Lei do Bem em empresas de energia renovéavel,
foram entrevistados trés participantes-chave: um responsavel tributdrio de uma empresa que
aplica a lei, outro de uma empresa que ndo aplica, e um consultor de inovacdo. As entrevistas
semiestruturadas foram conduzidas via Microsoft Teams entre marco e julho de 2023, gravadas
e transcritas para andlise de conteido conforme a metodologia de Bardin (1997). A pesquisa
adotou uma abordagem qualitativa descritiva exploratoria, visando compreender
profundamente os desafios e oportunidades especificos enfrentados pelas empresas no setor de
energias renovaveis. ) o ] ) )

As categorias de andlise foram definidas a partir do roteiro das entrevistas, explorando
o contexto e a aplicacdo da Lei do Bem, oportunidades, desafios e perspectivas futuras. A
escolha dos casos do estudo se restringiu a empresas brasileiras de energias renovaveis,
selecionadas com base na relevancia e diversidade das experiéncias relacionadas a aplicacdo da
legislacdo.

~ O método nao qrobabilisﬁigq por conveniéncia foi utilizado para selecionar os
participantes, limitado pela disponibilidade dos entrevistados. Apesar da pequena amostra, 0s
dados obtidos proporcionaram insights valiosos e constituem uma base inicial para pesquisas
futuras mais abrangentes. O estudo foi conduzido com consentimento informado dos
pa{tlm antes, seguindo todos os protocolos éticos e garantindo a confidencialidade dos dados
coletados.



4 ANALISE DOS RESULTADOS

~ Nesta secao, sdo apresentadas as discussdes acerca dos resultados da pesquisa sobre 0s
desafios e oportunidades da Lei do Bem em empresas do ramo de energia renovdvel. Os dados
foram coletados por meio de entrevistas com responsaveis tributdrios de empresas que utilizam
ou ndo a Lei do Bem, além de um consultor especializado em inovagdo, seguindo o método
descrito no capitulo anterior. Os resultados serdo organizados de acordo com as trés categorias
principais pré-definidas conforme o roteiro das entrevistas: 1) oportunidades; i1) desafios; iii)
perspectivas futuras.

4.1 OPORTUNIDADES

As entrevistas revelaram que a aplicacdo da Lei do Bem em empresas de energia
renovavel oferece diversas oportunidades significativas, principalmente na redugao de tributos.
A pesquisa de Porto e Memoria (2019) mostra que muitas empresas utilizam a lei para reduzir
impostos, como evidenciado pela fala de um dos entrevistados: “E a gente tem a reducdo do
imposto de renda [...] esse € o grande beneficio que a ]gente tem” (Entrevistado 1, 2023).

Além da reducdo tributdria, a inovacdo tecnologica no setor de energias renovaveis €
vastamente potencializada pela Lei do Bem, abrangendo novas formas de geracdo edlica e solar
e melhorias na eficiéncia dos equipamentos. Estudos como o de Kannebley Jr. e Porto (2012) e
Kannebley Jr., Shimada e De Negri (2016) destacam os efeitos positivos da lei na produtividade
e nos investimentos em P&D, aumentando significativamente os gastos em P&D e o nimero
de pessoal técnico-cientifico. o ) )

~As entrevistas também indicam que os beneficios fiscais podem engajar equipes em
projetos de inovacdo e que a economia gerada pode ser reinvestida em novos projetos,
aumentando a competitividade da emdpresa. Outra oportunidade destacada € a visibilidade
positiva que as empresas ganham, podendo ser utilizada como estratégia de marketing para
atrair 1nveist1dores e parceiros estratégicos, reforcando a imagem de lider em inovacdo
sustentavel.

4.2 DESAFIOS

Dados da Associacdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras & Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes € Comunicacoes (2017) mostram
que apenas 2,5% das empresas com perfil movador utilizam o beneficio da Lei do Bem,
indicando que o Brasil ainda ndo maximiza sua capacidade competitiva. Lopes et al. (2021)
discutem que a Lei do Bem oferece beneficios fiscais que muitas empresas, devido a prejuizos,
nao podem usufruir. o ) )

A pesquisa revela que a estrutura organizacional e tributdria complexa € um dos
principais desafios. Muitas empresas de energia renovavel operam como holdings tributadas
pelo lucro presumido, tornando-se melefivels para a Lei do Bem. Oliveira, Zaba e Forte (2017)
reforcam essa ideia ao mostrar que holdings operacionais nio investem diretamente em P&D,
mas por meio de subsididrias, o que impede a utiliza¢ao dos incentivos fiscais. )

Desafios técnicos incluem a mensuragdo precisa das horas trabalhadas em projetos
especificos e a documentacdo para o MCTI, considerados processos onerosos e que requerem
conhecimento especifico. A falta de conhecimento interno sobre a Lei do Bem também € um
problema, conforme apontado por Sousa (2016), que destaca a necessidade de politicas publicas
e dispersao das infraestruturas de conhecimento.

4.3 PERSPECTIVAS FUTURAS

Para superar os desafios e expandir as oportunidades, as entrevistas sugerem a
contratacdo de consultorias especializadas em incentivos fiscais e inovacao. Essas consultorias
odem auxiliar na identificacdo e estruturacdo de projetos elegiveis para os beneficios da
egislac@o e na criagdo de processos internos que facilitem a documentagdo e justificativa dos
projetos.

) S_arc(]iuis et al. (2017) indicam que a falta de profissionais com conhecimento
especializado dificulta a gestdo da inovacdo, e que consultorias especializadas podem melhorar
os indicadores de desempenho. Outras perspectivas incluem a ampliacdo do beneficio para
empresas em prejuizo fiscal, aumento da conscientizagdo e capacitagdo sobre a Lei do Bem, e
a possivel inclusao de empresas no regime de lucro presumido.

Oliveira, Zaba e Forte (2017) sugerem que a restrigéo da lei poderia ser aplicada apenas
a empresas com prejuizo fiscal prolongado, incentivando a utilizagdo dos beneficios por
empresas com desafios financeiros.



5 CONCLUSAO

Diante da andlise dos desafios e oportunidades enfrentados pelas empresas de energia
renovédvel na implementacdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem, fica claro que essas politicas
desempenham um papel crucial no estimulo a inovacdo e ao desenvolvimento sustentdvel no
setor. O progresso tecnoldgico € fundamental para impulsionar a economia, sendo
especialmente relevante nas energias renovaveis devido a sua importancia ambiental.

) No entanto, apesar do incentivo fiscal proporcionado pela Lei 11.196/05 (Brasil, 2005),
ainda sdo poucas as empresas que aproveitam esse beneficio §MCTI, 2017). Estudos como os
de Marques, Leal e Rody (2016) e Oliveira, Zaba e Forte (2017) destacam que, embora seja um
mecanismo importante com potencial para impulsionar a inova¢do no pais, a Lei do Bem
enfrenta desafios significativos em sua aplica¢io, como o desconhecimento das vantagens que
oferece e as restricoes que limitam seu uso a empresas do Lucro Real q2ue apresentaram lucro
no periodo em que deseiam aplicar o beneficio (Brasil, 2005; MCTI, 2020). )

O objetivo geral desta pesquisa, que foi identificar os desafios e oportunidades das
empresas na utilizacdo dos incentivos fiscais, foi plenamente alcancado. A andlise dos
resultados revelou diversas oportunidades significativas proporcionadas pela Lei do Bem, como
a reducdo de tributos, o estimulo a inovacao tecnolégica e o aumento da competitividade no
mercado. Contudo, também foram identificados varios desafios que limitam a aplicacdo efetiva
desses beneficios, incluindo a complexidade da estrutura organizacional, a falta de
conhecimento interno sobre a legislacao e as dificuldades operacionais e burocraticas.

Cada objetivo especifico do estudo foi abordado detalhadamente durante a andlise dos
resultados. O primeiro objetivo especifico, que era identificar os desafios enfrentados pelas
empresas, revelou questdes como a complexidade da estrutura tributdria e a falta de
conhecimento interno sobre a Lei do Bem. O segundo objetivo, de avaliar o nivel de
conhecimento dos profissionais tributdrios sobre a legislacdo, evidenciou uma compreensao
limitada da mesma. Por fim, o terceiro objetivo especifico, de explorar as caracteristicas de
inovacao no setor € os impactos econdomicos e tributarios do uso da Lei do Bem, destacou o
potencial de inovacdo tecnoldgica nas energias renovaveis, abrangendo desde novas formas de
geracdo até melhorias na eficiéncia e durabilidade dos equipamentos, além dos impactos na
reducdo de impostos e nos investimentos em P&D das empresas.

Com base nos resultados obtidos, é evidente que a implementagao efetiva da Lei do Bem
no contexto das emi)resas de energia renovdvel requer medidas para superar os desafios
identificados e ampliar as oportunidades oferecidas pelos incentivos fiscais. Isso inclui
simplificar os processos administrativos, aumentar a conscientizacio sobre a leglsla%éo e adotar
estratégias e atualizacOes legais para tornar os beneficios fiscais mais acessiveis e eficazes para
um maior nimero de empresas do setor. ]

Durante o processo de pesquisa, enfrentamos desafios como a escassez de estudos
especificos sobre a aplicacdo da Le1 do Bem em empresas de energia renovavel e a limitada
disponibilidade de profissionais para entrevistas, o que restringiu o escopo do estudo.

Diante dos desafios e limitacdes identificados durante o desenvolvimento deste estudo,
¢ evidente a necessidade de futuras pesquisas que aprofundem a compreensao sobre a aplicacdo
dos incentivos fiscais da Lei do Bem em empresas do ramo de energia renovavel. Propde-se,
assim, direcOes para estudos posteriores, como a aplicacdo de questiondrios para ampliar a
amostra e padronizar as respostas, estudos comparativos com paises que possuem politicas
fiscais similares voltadas para a inovagdo em energias renovaveis, e pesquisas longitudinais que
acompanhem o impacto da legislagdo ao longo do tempo nas empresas. )

Ao concentrar esforgos nessas dreas, espera-se ndo apenas aprofundar o conhecimento
sobre a implementagado dos incentivos fiscais da Lei do Bem em empresas de energia renovavel,
mas tambeém fornecer insights valiosos para a formulagao de politicas publicas mais eficazes e
o fomento de praticas empresariais sustentaveis no Brasil.
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