AMAZONIA E O ACORDO E PARIS: EXPLORANDO AS VANTAGENS
COMPARATIVAS BRASILEIRAS.

1. INTRODUCAO

A proposta do artigo, € entender como as vantagens comparativas brasileiras vem sendo
aproveitadas no contexto do Acordo de Paris. A adesdo do Brasil a acordos internacionais, como
0 Acordo de Paris, ilustra 0 compromisso do pais com a reducao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e a promogdo de préticas sustentaveis. A centralidade brasileira nas questfes de
mudancas climaticas globais se da por uma série de razdes. O pais é o sexto emissor de GEE, e
0 quinto em emissdes historicas. E também o sétimo maior emissor per capita (UNEP Gap
Reports, 2023). Por volta de 51% emissGes brasileiras estdo associadas ao desmatamento da
Amazoénia (MapBiomas, 2023; INPE, 2023), o que coloca o pais em vantagem comparativa,
onde nenhum outro pais tem a possibilidade de reduzir mais da metade de suas emissGes em
pouco tempo, com custo baixo, e com co-beneficios importantes para a sociedade.

Estudos apontam que a Amazo6nia € uma questdo central para o pais, € um ecossistema
critico para a manutencdo do clima global e regional, em especial na questdo do ciclo do
carbono, ciclo hidrol6gico e manutencdo da biodiversidade (Artaxo, 2022; Lovejoy & Nobre,
2018). Os compromissos brasileiros no acordo de Paris devem se equilibrar com as estratégias
de desenvolvimento econémico para a regido. Além dos beneficios econdmicos apontados
pelos estudos (Clement, & Higuchi, 2006; Nobre et al. 2016; Leite-filho et al. 2021; Artaxo,
2022;), a implementacdo de acordos internacionais climaticos acarretaria beneficios sociais e
ambientais para o pais, como a geracdo de empregos e renda e a preservacdo dos servigos
ecossistémicos. Nesse sentido, a reducdo do desmatamento na Amazénia esta ligada a
promocao do desenvolvimento sustentdvel com base na estabilidade socioeconémica que possa
aliviar a pressdo sobre a floresta, usando a abordagem de “conservagdo através do uso”,
aprendendo com experiéncias de manejo florestal comunitario, agregacdo de valor aos produtos
florestais, valorizacdo dos servicos ecossistémicos, intensificacdo agricola e comércio e compra
(Moutinho & Azevedo-Ramos, 2023).

O maior desafio da ciéncia na Amazonia é descentralizar e, a0 mesmo tempo, integrar suas
acOes de forma coerente e plenamente engajada com os principais obstaculos regionais. Novas
estratégias de ciéncia e tecnologia (C&T) para a Amaz6nia devem incluir programas que
promovam a producdo de conhecimento, a conservacao e a geracdo de riquezas (Vieira et al,
2005). Assim carcterizar o que vem sendo pequisado sobre Amazénia a Acordo de Paris é
importante para direcionar uma agenda governamental em prol da conservacdo e da
sustentabilidade do bioma e do cumprimento do acordo.

Considerar politicas publicas para a conservacdo da Amazbnia sob a perspectiva do
desenvolvimento pode ser estratégico para o Brasil. Nesse contexto, o objetivo do artigo é
explorar 0 avanco nas pesquisas cientificas que relacionam a Amazdnia com o Acordo de Paris.
A pesquisa se caracteriza por ser uma revisdo critica da.literatura, a partir de uma anéalise
bibliométrica. Os resultados evidenciam a complexificacdo das abordagens e ao mesmo tempo
a maior diversificacdo de tematicas relacionadas a Amazonia e ao Acordo de Paris. Duas
importantes lacunas encontradas nas pesquisas cientificas estdo relacionadas as comunidades
indigenas e as questdes de saude publica.

2. CONTEXTUALIZANDO A IMPORTANCIA DA AMAZONIA PARA O ACORDO
DE PARIS
Levando em consideracdo que a maior parte das emissdes de GEE brasileiras vem do
desmatamento da Amazbnia, 0 pais deve contemplar uma agenda governamental e o
fortalecimento de politicas publicas que contribuam para a conservagdo do bioma. Um exemplo
de politica bem sucedida no setor ambiental é o Plano de Ag&o para Prevencédo e Controle do
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Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAmM). Instituido em 2004, o plano foi o grande
responsavel na queda de desmatamento do bioma entre os anos de 2003-2012 (INPE, 2019;
MapBiomas, 2019), chegando a uma reducdo de 83% no desmatamento (Figura 1).
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Figura 1. Taxas Anuais de Desmatamento da Amazonia Legal de 1977 a 2023 (Km?/ano). Fonte: INPE-PRODES, 2023

Ao contrério dos outros paises signatarios do Acordo de Paris, o Brasil possui a vantagem
comparativa de poder reduzir suas emissées de forma rapida, econdmica e com beneficios
ambientais significativos, alterando o padrdo de desmatamento na Amazonia. Essa vantagem
fica bastante evidente analisando a Figura 2 e relacionando-a com a Figura 1. Ao analisar a
Figura 2 verifica-se a reducédo das emissdes de GEE a partir de 2003, acompanhando a queda
no desmatamento do bioma amazénico vista na Figura 1.
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Figura 2. Total de emissdes de GEE estufa no Brasil por setor econdmico. Os valores sdo de emissfes de todos os GEE,
convertidos para CO2 equivalente, de acordo com a metodologia do IPCC. Fonte: SEEG (2023).

Para Rochedo et al. (2018), a negligéncia com as politicas de controle do desmatamento
impossibilitam o cumprimento de metas condizentes com a contribui¢gdo do Brasil para um
mundo de 2°C, conforme vislumbrado no Acordo de Paris. Com a retomada do PPCDAmM o
nivel de desmatamento na Amazodnia caiu. Segundo dados do INPE - Deter (2023), nos
primeiros sete meses de 2023, o desmatamento teve queda de 42,5%, se comparado ao mesmo
periodo do ano anterior. Nesse contexto, aproveitar as vantagens comparativas brasileiras, pode
ser estratégico para o pais. Tais vantagens se relacionam diretamente com medidas adicionais
presentes na primeira versdo da NDC, apresentada em 2015, no setor do uso da terra, mudanga
no uso da terra e desmatamento (LULUCF). A Figura 3 apresenta a sintese de como as
vantagens relacionadas ao desmatamento podem ser exploradas e quais seriam suas
contribuicdes para a implementacdo do Acordo de Paris:



mmme  VANTAGEM COMPARATIVA

« Possibilidade de reduzir 51% de suas emissdes, zerando o desmatamento em poucos anos, com
custos extremamente baixos, e com beneficios sociais e econdmicos significativos

« Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal, em ambito federal, estadual e municipal;

« Fortalecer politicas e medidas com vistas a alcancar, na Amazonia brasileira, o desmatamento ilegal zero
até 2030 e a compensagdo das emissdes de gases de efeito de estufa provenientes da supressdo legal da
vegetacéo até 2030.

« Proteger areas florestais, com a manutencdo da floresta em pé e a preservacdo da biodiversidade;

» Pode também contribuir para a recuperacéo de areas degradadas;

» Ganhos econdmicos e sociais (geracdo de emprego e renda);

» Redugdo de emissdes de gases de efeito estufa;

« As contribuigBes também se organizam em torno de 4 eixos do PPCDAm, alguns exemplos séo:

« (i) atividades produtivas sustentaveis - Bioeconomia, sociobiodiversidade, agroecologia e transi¢do
agroecoldgica ampliadas e fortalecidas na Amazonia;

« (ii) monitoramento e controle ambiental — Capacidade de monitoramento do desmatamento, dos
incéndios e da degradacéo florestal ampliada;

« (iii) ordenamento fundiario e territorial — Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural implementado
como instrumento efetivo de regularizagdo ambiental; e,

« (vi) instrumentos normativos e econdmicos - Incentivos fiscais, subvencdes e financiamento para as
atividades produtivas e negdcios sustentaveis da biodiversidade criados e implementados.

Figura 3: Sintese vantagens comparativas no setor LULUCF - medida desmatamento.
Fonte: Adaptado de Brasil (2015); Lei de Prote¢do da Vegetacdo Nativa (2012), PLANAVEG (2014), PPCDAm (2023).

Ja a Figura 4 apresenta a sintese e as contribui¢des relacionadas a medida de restauracao
apresentada na NDC brasileira:

s VANTAGEM COMPARATIVA

* Possibilidade de captura de carbono por meio da Regeneragédo Florestal que nenhum outro pais
possui, com geragéo de renda através dos mercados de carbono.

* Restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030, para maltiplos usos; - ampliar a
escala de sistemas de manejo sustentavel de florestas nativas, por meio de sistemas de
georeferenciamento e rastreabilidade aplicaveis ao manejo de florestas nativas, com vistas a
desestimular préticas ilegais e insustentaveis.

» Promocao do acesso de proprietarios rurais aos mercados de servigos ecossistémicos e de produtos
oriundos das areas recuperadas.

« Estimativa de criagdo entre 112.000 e 191.000 de empregos rurais diretos (por exemplo, coleta de
sementes, gestdo de viveiros, plantio), contribuindo assim para a criagdo de novos postos de trabalhos e
reducdo de pobreza.

« Diversificacdo da renda dos proprietérios rurais por meio da criagdo de novas fontes de receita, tais
como produtos madeireiros e ndo-madeireiros, bem como o pagamento por servigos ambientais (por
exemplo, agua, carbono).

» Reducdo dos riscos associados a desastres naturais e eventos climaticos extremos, tais como
deslizamentos de terra e inundagdes.

« Ampliacéo do fornecimento de dgua potavel para as areas urbanas.

« Contribuig8o a conservagdo da biodiversidade do Brasil.

 Mitigacéo e adaptacdo aos efeitos da mudanca do clima por meio da absorgéo e captura do diéxido de
carbono da atmosfera e pela reducéo de emissdes decorrentes de adogdo de melhores praticas
agropecuarias e de silvicultura

Figura 4: Sintese vantagens comparativas no setor LULUCF - medida restauracdo
Fonte: Adaptado de Brasil (2015); Lei de Protecdo da Vegetagdo Nativa (2012), PLANAVEG (2015), PPCDAm (2023).



O Brasil tem uma historia de sucesso em iniciativas e engajamento social, como
movimentos de base e coalizdes entre institui¢cbes da sociedade civil e empresas privadas. Essas
acOes fornecem ferramentas (como o conjunto de dados Mapbiomas), monitoramento (por
exemplo, Observatorio do Clima, Observatério do Codigo Florestal, Observatéorio de Comércio
e Meio Ambiente da Amazénia) e féruns de discussao multistakeholder (como a Coalizao Brasil
Clima, Florestas e Agricultura), que contribuem para a reduc¢do do desmatamento na Amazonia
(Moutinho & Azevedo-Ramos, 2023). Dessa forma, mapear o avanco da ciéncia no campo de
pesquisa pode contribuir para o progresso do sucesso da academia e das iniciativas engajadas
no tema, a partir da identificacdo de lacunas a serem preenchidas por politicas pablicas.

3. METODOLOGIA

Nesse estudo foram explorados os temas ligados a Amazonia e Acordo de Paris. Diante do
objetivo proposto, a pesquisa se caracteriza por ser exploratoria. A pesquisa de cunho
exploratorio, segundo Godoy (1995), refere-se a situacdo de se lidar com problemas pouco
conhecidos. Foi realizada uma analise bibliométrica a partir do uso de metadados de artigos
cientificos extraidos de uma das principais bases de dados indexadas, para estudos de
bibliometria: Scopus, foi escolhida por ser amplamente utilizada no meio cientifico, inclusive
em estudos bibliométricos, e porque disponibiliza recursos de extracdo de dados em formato
gue permite a manipulacdo por meio de bibliometria (Mongeon & Paul, 2016).

A pesquisa bibliométrica desempenha um papel crucial em vérias &reas do conhecimento,
por se tratar de uma ferramenta poderosa para entender e avaliar o panorama da pesquisa
cientifica, orientando decisfes importantes e promovendo avangos na ciéncia e na academia. O
critério de busca resultou em 917 publicacbes indexadas, considerando apenas artigos. Apos 0
tratamento dos dados foram executadas analises com auxilio do Bibliometrix, nos 881
documentos resultantes.

4. O PANORAMA DA PESQUISA DA AMAZONIA NO ACORDO DE PARIS E SUAS

TENDENCIAS

A busca se deu no periodo de 2015-2023 (ano de assinatura do acordo), com um total de
4585 autores, sendo 85 em autoria Unica. No total foram mapeados 881 artigos, destes 87 foram
escritos por um unico autor. A média de coautores séo 6.32 por artigo e foram encontradas 388
fontes. O crescimento das publica¢des foi em média 91.65% por ano, indicando grande interesse
dos pesquisadores nos tema explorado. A taxa de publicacdo sobre Amazdnia e Acordo de Paris
tem crescido consideravelmente, de 2019 para 2022 o nimero mais que dobrou, apresentando
uma leve queda em 2023. Esses dados confirmam que hé o interesse cientifico na exploracao
dos temas Amazonia e Acordo de Paris, ou seja, ha a possibilidade de ferramentas nessas
producdes, para o Brasil explorar sua vantagem comparativa.

A ciéncia comeca em um Unico tema, com o sucesso de sua evolugdo se diversifica em
varios topicos. Dados acerca da Thematic Evolution (Figura 5) evidenciam a complexificagdo
das abordagens e ao mesmo tempo a maior diversificacdo de tematicas relacionadas a Amazonia
e ao Acordo de Paris. Em 2015, ano que o acordo foi firmando em Paris, 0s principais campos
de pesquisa eram o0s objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e o LULUCF,
englobando desmatamento, governanga de florestas, os povos indigenas, e hidroelétricas. Estes
temas prevaleceram até 2018, quando se diversificaram em outros topicos. Os temas
relacionados ao LULUCF convergiram prioritariamente para como REDD+ (é a sigla para
Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradacdo florestal), exceto a governanca florestal
que se dividiu com o tépico adaptacdo. J& os relacionados aos ODS evoluiram para o topico
metano. Além disso novos temas surgiram como aquecimento global, sustentabilidade,
agrofloresta, emissdes de gases de efeito estufa, transicdo energética e floresta tropical.
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Figura 5: Thematic Evolution.

A partir da analise dos periodos de corte do Thematic Evolution é possivel identificar os
pontos altos e as lacunas no campo de pesquisa. Duas lacunas bastante relevantes nesse
contexto sdo as comunidades indigenas e tradicionais da Amazénia, que possuem culturas,
conhecimentos e modos de vida Unicos, que protegeram a floresta por séculos. Outro aspecto
importante, é a lacuna nos estudos, da satde publica, a Amazonia € um reservatdrio de doencas
tropicais e novas doencas emergentes, que devem ser consideradas nesse campo de pesquisa.
Considerando as enormes oportunidades e desafios que o bioma representa ndo so para o Brasil,
mas globalmente, a interdisciplinaridade e transversalidade nas producfes académicas séo
esséncias.

Recentemente o Brasil langou a quinta fase do programa PPCDAmM, que devera zerar o
desmatamento até 2030, uma meta factivel, mas que vai exigir enorme esfor¢o da sociedade em
varias areas. A estratégia de implementacdo do plano consiste em 12 objetivos estratégicos,
organizados em torno de 4 eixos: (i) atividades produtivas sustentaveis; (ii) monitoramento e
controle ambiental; (iii) ordenamento fundirio e territorial e (iv) instrumentos normativos e
econémicos. A componente de fomento as atividades produtivas sustentaveis é fundamental
para que o desenvolvimento na regido, a partir de atividades que ndo sejam predatorias a
floresta, mas que dela se beneficiem. Ja o eixo ordenamento fundiério e territorial colabora com
a lacuna em relacéo aos povos indigenas, por exemplo.

Considerando os principais avangos e as lacunas no campo de pesquisa, a implementacdo
do plano abordaria a maioria das a¢fes necessarias para que o Brasil explore estrategicamente
suas vantagens comparativas e implemente as medidas adicionais no setor LULUCF, conforme
apresentado na primeira NDC, como visto nas figuras 3 e 4. No entanto, mesmo com 0 Sucesso
do plano nas fases anteriores, sua continuidade enfrenta desafios. Para garantir sua longevidade,
€ necessario um arranjo institucional que o transforme em uma politica de Estado de longo
prazo. Segundo Fernandes (2019), é fundamental pensar em um modelo de governanga robusto
para a implementacdo de praticas que assegurem a conservacao da floresta. Entretanto, essa
governanca precisa estabelecer estratégias em diversas areas para alterar o atual modelo de
desenvolvimento da regiéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS
As mudangcas climaticas ja estdo aqui entre nds, e estdo tendo impactos socioecondmicos
importantes em nossas sociedades, e impactando 0s servigos ecossisttmicos do qual
dependemos e a biodiversidade de nosso planeta (IPCC-ARG6, 2021). Nesse contexto, torna-se
relevante estruturar possiveis caminhos de desenvolvimento que leve em consideracdo as
questdes ambiental e climatica, explorando as vantagens comparativas brasileiras, incluidas em
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uma agenda estratégica de desenvolvimento. Para que o pais consiga reestabelecer seu
protagonismo nas questdes climéticas e ambientais, o Brasil tem que explorar seus interesses
estratégicos em termos econémicos e florestais como a economia de baixo carbono, por
exemplo. Fazer o uso de suas vantagens comparativas, como é proposto, pode auxiliar o Brasil
em seu reposicionamento.

Uma governanca eficaz, alinhada com os principios do Acordo de Paris e estratégias como
0o PPCDAm, € crucial para que o Brasil possa cumprir seus compromissos climaticos e
promover um desenvolvimento sustentavel que favoreca a economia, 0 meio ambiente e a
sociedade como um todo. Moura e Bezerra (2016) afirmam que uma governanca adequada
processa as demandas da sociedade e as articula com politicas publicas e privadas no processo
de tomada de decisdo. A compreensdo dos avangos nas pesquisas cientificas nos temas
Amazonia e Acordo de Paris, pode auxiliar nessa articulagao.

O Brasil tem o potencial de ser competitivo em uma economia de baixo carbono, realizando
a transicdo energética, eliminando o desmatamento e reduzindo as emissfes de GEE do setor
agropecudrio. Além disso, pode estimular medidas como a restauracdo ecologica e a
conservacao da biodiversidade em todos os biomas do pais. Como visto, isso pode ser alcancado
sem comprometer o crescimento econémico e promovendo a reducdo da desigualdade social,
por meio de uma agenda governamental, baseada na construcdo do conhecimento e na resolugéo
de problemas, identificados nas producdes cientificas. No entanto € preciso estabelecer uma
agenda de prioridades que sejam definidas pelo conhecimento vindo das pesquisas béasicas e
aplicadas brasileiras. Nesse sentido, o artigo contribui apontando as lacunas que devem ser
preenchidas pelas pesquisas cientificas.
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