SITUACAO DA REGULACAO DO BIOETANOL, PRODUZIDO A PARTIR DA CANA-
DE-ACUCAR NO BRASIL

1. INTRODUCAO

O setor sucroenergético compreende todas as atividades agricolas e industriais
relacionadas a produg¢do de agucar, bioetanol e bioeletricidade, a partir da cana-de-agucar. No que
concerne a producdo de bioetanol, o Brasil ¢ o segundo maior produtor, sendo responsavel por 27%
da producdo mundial, atrds apenas dos Estados Unidos, que produz 58% do bioetanol mundial,
porém utilizando o milho como fonte principal (Milanez et al., 2014). Segundo o estudo, na tltima
década, a atratividade do bioetanol e da bioeletricidade foram determinantes em decisdes de
investimento nas unidades processadoras de cana no Brasil, que, progressivamente, passaram a
produzir esses dois produtos, além do agtcar.

No Brasil existem cerca de 367 usinas sucroenergéticas. Para obter autorizacdo para
produgdo de biocombustiveis, o solicitante deve atender aos requisitos técnicos, economicos ¢
juridicos dispostos na Resolu¢do ANP n°® 734/2018 da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) (Brasil, 2018a). A ANP também ¢ responsavel pela regulagdo do setor,
bem como pela Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), conforme estabelecido na Lei n°® 13.848, de
25 de junho de 2019, conhecida como Nova Lei das Agéncias Reguladoras, particularmente o
Capitulo I, que trata do processo decisorio das agéncias reguladoras.

A AIR tem como objetivo estimar o impacto da possivel adocdo de alternativas
regulatorias para as partes impactadas, que correspondem aos agentes econdmicos, consumidores
e/ou usuarios do servico, Governo, entre outras. A AIR tratada no artigo 5° da Lei 13.874, de 20 de
setembro de 2019, conhecida como Lei da Liberdade Econdmica, e regulamentada pelo Decreto n°
10.411, de 30 de junho de 2020.

O Decreto n° 10.411 estabelece o conteudo, a metodologia da AIR, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e as hipoteses em que
poderé ser dispensada. Na pratica, as agéncias reguladoras devem criar um processo sistematico
para AIR de cada produto ou servico passivel de regulacdo e sob sua responsabilidade.

Neste trabalho sera realizado um levantamento dos avangos realizados no que diz respeito
a regulagdo, incluindo AIR, do bioetanol, produzido a partir da cana-de-agticar no Brasil.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Estrutura de Regulacio de Combustiveis no Brasil

A ANP ¢ o orgao responsavel por supervisionar, regular e promover o setor de petroleo,
g4s natural e biocombustiveis no Brasil.

A ANP foi criada em 1997 pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petrdleo)
(Brasil, 1997b) e, posteriormente, regulamentada pelo Decreto n° 2. 455, de 14 de janeiro de 1998
(Brasil, 1998c).

A atribui¢do da ANP ¢ promover a regulagdo, a contratagdo e a fiscalizagdo das atividades
econdOmicas integrantes da industria do petroleo, do géas natural e dos biocombustiveis. Ela atua nos
aspectos de: regulacdo de precos; da qualidade dos combustiveis; fiscaliza as atividades das
empresas de combustiveis, exigindo o cumprimento da regulamentagdo em vigor, a seguranga
operacional e a concorréncia no setor (Brasil, ANP, 2019c).



Ao longo dos anos, a ANP passou por algumas mudancgas para responder a dindmica do
mercado de energia e as diretrizes politicas do Governo. Um exemplo disso ¢ a Lei n® 13.848, de
25 de junho de 2019, conhecida como Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Brasil, 2019d). Essa
lei foi estabelecida para fortalecer a governanca, a transparéncia ¢ a autonomia das agéncias
reguladoras no Brasil, incluindo a ANP, e introduziu uma estrutura legal unificada para todas as
agéncias e estabeleceu diretrizes claras sobre sua estrutura e funcionamento.

2.2.  Analise de Impacto Regulatério (AIR)

Os Estados Unidos foram pioneiros na implementacao de AIR, em 1946, considerando a
necessidade de avaliar os efeitos de todas as regulamentagdes ou normas antes de sua
implementa¢do (Radaelli, 2004). Assim, a AIR surgiu como uma pratica alinhada a governancga e
com a inten¢do de melhorar a qualidade das politicas publicas. Ao longo dos anos, essa pratica
também foi adotada por organizagdes como a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e diferentes paises (Blanchet e Bubniak, 2017).

O Brasil incluiu a AIR no ambito da Lei de Liberdade Econdmica, Lei n® 13.874/2019, que
estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador (Brasil, 2019¢) e
posteriormente amparado pelo Decreto n® 10.411/2020 que regulamenta a AIR e suas principais
diretrizes de atuagdo de todos os entes federativos do pais (Brasil, 2020f), de que tratam o art. 5°
da Lein® 13.874/ 2019 e o art. 6° da Lei n° 13.848/2019.

A anélise deve facilitar a participagdo de todas as partes impactadas pelo problema
regulatorio e/ou pelas consequéncias das alternativas consideradas na analise. A analise deve ter
uma natureza multidimensional, considerando aspectos econdmicos, ambientais e sociais, a
participagdo social, a consulta publica e também o processo deve ser transparente, com objetivos e
diretrizes bem definidas.

A elaboracdo do AIR geralmente ocorre nas seguintes fases: (i) identificagdo e andlise do
problema regulatorio; (i1) identificacdo e analise das alternativas regulatorias; e (iil) comparagao
das alternativas regulatorias.

3. METODOLOGIA

O presente artigo ¢ definido como uma pesquisa qualitativa, pois, de acordo com
(Creswell, 1998), ¢ um processo interpretativo de investigacdo baseado em diferentes tradigoes
metodologicas - biografia, fenomenologia, teoria fundamentada, etnografia e estudo de caso que
examina um problema humano ou social.

Com uma abordagem exploratoria (Strauss; Corbin, 1990) pois busca obter informagdes
especificas sobre os relatorios de AIR elaborados pela ANP com uma abordagem descritivo que
segue (Creswell, 2014), uma vez coletadas as informagdes, serdo selecionados os AIR mais
relevantes para posteriormente descrever e analisar as informagdes depositadas em cada um dos
AIR que tratavam de biocombustiveis e do proprio bioetanol. A coleta de informagdes foi realizada
por meio de revisdo documental, (Tranfield; Denyer; Smart, 2003).

Quadro 1. Procedimento metodologico
| Fase | Método | Metodologia processual | Fontes




Investigacgdo sistematica

Revisdo documental

mais relevantes.

Diagnostico dos aspectos tedricos
[ e metodologicos e metodologico | Fontes bibliograficas.
. Analitico . s s
Pesquisa dos conceitos basicos Técnica: consulta
de referéncias bibliograficas. que compdem a pesquisa estruturada.
e suas relagdes entre si.
Compilagao sistematica L
o . ~ Relatoérios de AIR do ANP
Analitico das informagdes

(documentos oficiais).

Fonte: Elaboracao propria

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nos portais da ANP foi possivel consultar os relatorios depositados até 0 2023. Desde 2013,
existem 37 relatérios de AIR, sendo que 32 foram produzidos apds a promulgagdo da Lei
13.874/19. Destes, 9 relatorios dizem respeito a problemas regulatorios identificados em
biocombustiveis, sendo 3 especificamente para etanol (Quadro 2)

Quadro 2. Procedimento metodologico

. - Data de
N Assunto do Relatorio de AIR apresentacio
Inclusdo de contratos de longo prazo firmados entre distribuidores e empresa
AIR1 | comercializadora de etanol para fins de abatimento de metas individuais dos 13/12/2023
distribuidores.
Inclusdo de Cddigos Fiscais de Operacdes e Prestaces (CFOP) em
AIR2 | transacGes de venda a ordem de biocombustiveis aptos a gerar lastro para 13/07/2023
emissdo de CBIOs.
Estudos sobre alteragdes da Resolucdo ANP n° 758/2018, que trata dos
AIR2 | procedimentos para credenciamento de firmas inspetoras e Certificacéo de 14/12/2022
Biocombustiveis no &mbito do RenovaBio
Relatério de Analise de Impacto Regulatério sobre alteracdes da Resolucéo
AIR2 ANP 1° 791, de 2010. 08/04/2022
AIR2 Especificagbes Nacionais do Biodiesel (B100) 13/09/2021
AIR2 Novo Modelo de Comercializacdo de Biodiesel 18/07/2021
AIR? Pr_opgsta de criagéo de Programa de Monitoramento da Qualidade do 18/11/2020
Biodiesel - PMQBio
Comercializagdo de Etanol Hidratado Combustivel entre
AlR2 congéneres. (Resolugdo ANP n° 58/2014) 03/09/2020
A . . - 0
AIR? 4A?:J/t200r(|)zga;gao a Venda Direta de Etanol Hidratado (Resolu¢do ANP n 17/07/2020




Fonte: FElaboracdo propria, de acordo com informagdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (2020;2024).

A maioria dos AIRs ¢ preparada de acordo com as diretrizes legais. No caso dos relatérios
AIRS e AIR6, nem todas as informacdes estavam disponiveis no relatorio e isso dificultou a
identificacao dos estagios gerais dos AIRs, mas nos relatorios AIR8 e AIR9 os titulos de cada uma
das etapas que compunham o AIR foram destacados, o que ajudou na rdpida localizagdo das
informacdes mais relevantes e na separacao de cada item.

A extensdo média dos relatorios € de 15 paginas e, embora poucas, foram suficientes para
a apresentacdo das informagdes necessarias de forma concisa, exceto os AIR8 e o AIR9, onde a
extensao dos AIRs era menor e isso denotou a falta de detalhamento de algumas etapas ou mesmo
a omissdo de algumas delas. Por outro lado, os relatérios AIR3, AIRS e AIR7 eram bastante longos,
com um nivel muito alto de detalhes e uma contextualizagdo e analise bastante aprofundadas.

As AIRs realizadas pela ANP sobre biocombustiveis descrevem um claro progresso em
areas como estudos de contratos (AIR1 e AIR4), pregos (AIR9), analise de propor¢ao de mistura
(AIRS, AIR6, AIR7), certificagdo de redugdes de emissdes (AIR4, AIRS), impacto no mercado de
créditos de carbono (AIR1), entre outros, que podem ajudar ao mercado ¢ as politicas a promover
praticas mais verdes, sustentaveis e justas para a comunidade em geral.

De sua distribuicdo (AIR9), e comercializagdo de biocombustiveis (AIR1, AIR2, AIR3,
AIR4, AIR6, AIRS), deu voz aberta a todos os atores do setor de biocombustiveis, o que facilitou
o estudo dos impactos econdmicos de toda a cadeia produtiva.

A competitividade de todos os AIR mencionados anteriormente, tem sido o aspecto mais
abordado nas AIRs apresentadas pela ANP e podem promover mudangas regulatdrias para melhorar
proporcionalmente o grau de concorréncia em nivel nacional e até mesmo internacional. Esse
progresso se desenvolveu quase que paralelamente a promocgao de praticas sustentdveis no setor de
biocombustiveis, e as AIRs tiveram uma responsabilidade fundamental em garantir politicas que
promovessem uma produ¢do mais limpa e segura.

No que diz respeito a metodologia, os AIRs foram mais propensos a realizar uma analise
multicritério 0 66,66% (AIR1, AIR2, AIR3, AIR4, AIR6, AIR7) e desse grupo majoritario, AIR6 e
AIR7 mencionaram especificamente o método multicritério utilizado: método lexicografico;
método AHP, respectivamente. O 22% (AIRS8 e AIR9) ndo mencionaram qual técnica foi utilizada
para propor a alternativa regulatoria e, por fim, apenas 11,11% (AIRS) utilizaram metodologias
diferentes: matriz GUT, analise SWOT e analise de risco. Também deve ser destacado que um dos
principais motivos para a escolha da metodologia foi o fato de a equipe técnica estar familiarizada
com ela até certo ponto.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os relatorios de AIR elaborados pela ANP nos altimos anos representam uma importante
participacdo da Agéncia na mudanca de regulamentos relativos ao desenvolvimento de
biocombustiveis, garantindo a qualidade de todas as mudancas regulatérias propostas e
assegurando a participagao de todos aqueles afetados por esses regulamentos.

Com relacdo ao biocombustivel tanol, o progresso das AIRs se deu principalmente na
avaliacdo da cadeia de suprimentos do etanol, que inclui todas as etapas, desde a criagdo, a
producdo e a distribuicdo. Ao estudar esse processo, foi possivel identificar as lacunas mais latentes
e quais aspectos constituem uma oportunidade de melhoria, como deficiéncias logisticas e reducao
de custos.



Em termos gerais, a implementagdo da AIR no ANP constituiu uma oportunidade de
melhoria para o desenvolvimento integral de todos os setores da agéncia e com efeitos notaveis em
termos de normas técnicas, que garantem a qualidade dos combustiveis e fornecendo incentivos
para a produgao sustentavel. Esse tipo de acdo ¢ um claro compromisso com o futuro, garantindo
que as politicas propostas pela ANP sejam muito mais eficazes e justas para todos os envolvidos
nos processos da agéncia.
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