ANALISE DOS INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICA DO BRASIL E
DA PARAIBA E SUAS RELACOES COM O ODS 16 - PAZ, JUSTICA E
INSTITUICOES EFICAZES

1 INTRODUCAO

Os altos indices de violéncia e criminalidade presenciados no Brasil e na Paraiba na
primeira década do século XX provocaram uma crescente preocupacdo da sociedade,
refletindo-se nas discussdes académicas e nas medidas adotadas pelos responsaveis pela
garantia da seguranca publica. Na busca pela reducdo desses indices, tanto no Brasil quanto no
Estado da Paraiba, foram definidas e adotadas estratégias de mensuracdo da eficacia das
politicas publicas de combate a violéncia e a a¢cBes de organizacdo criminosas que atentam
contra a vida e o patriménio da populacéo.

Uma das estratégias adotadas na Paraiba, baseada no Plano Nacional de Seguranca
Pablica criada pelo governo na primeira metade da década dos anos 2000, foi a criacdo dos
territérios integrados e a descentralizacdo operacional dos 0rgaos pertencentes ao Sistema de
Seguranca Publica, sendo assim reconhecidas como Regides Integradas. Outro programa
adotado pelo Estado paraibano foi o Programa Paraiba Unida pela Paz, no ano de 2011, nos
mesmos moldes adotados no estado vizinho de Pernambuco e que tinha como base a criagdo de
Indicadores Chaves de Performance (IPC) que servem de parametro e de metrica de analise das
estratégias operacionais e administrativas adotadas pelos Orgdos operativos de seguranca
publica e defesa social da Paraiba. Essas medidas de verificacdo do desempenho das ac¢des de
combate a criminalidade visam promover a paz social e medir a eficacia das instituicdes
policiais envolvidas nessa complexa engrenagem de resolucdo de conflitos sociais e de
preservacdo da justica e do ordenamento juridico, tal como determina os Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) - 16 paz, justica e instituicdes eficazes.

Expostos tais argumentos e dada a relevancia da tematica, este estudo busca responder
ao seguinte problema de pesquisa: As politicas de seguranca publica adotadas no Brasil e na
Paraiba, baseada em Indicadores Chaves de Performances (ICP), no periodo de 2014 a 2023,
estdo contribuindo para que se consiga atingir as metas estipuladas pelo ODS 16? Desse modo,
0 presente estudo tem como objetivo analisar como as politicas de seguranca publica adotadas
no Brasil e na Paraiba, baseada em Indicadores Chaves de Performances (ICP), no periodo de
2014 a 2023, estdo contribuindo para que se consiga atingir as metas 16.1 e 16.4 estipuladas
pelo ODS 16.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A seguranca publica tem a finalidade de garantir a protecdo do individuo e da
coletividade de forma a aplicar a justica no que se refere a punicédo, recuperacdo e tratamento
daqueles que, por ventura, violarem os principios legais, fundamentado num processo sistémico
e otimizado, envolvendo a¢6es publicas e comunitarias em conjunto para assegurar os direitos
legais a todos os cidadaos (Bengochea et al, 2004). Até a década de 1990, os temas relacionados
com a seguranca publica no Brasil eram fundamentalmente conduzidos pelos governadores de
Estado. S0 entdo, no ano de 1991 foi editado o primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica
(PNSP) no Brasil como politica de Estado, ap6s o periodo de redemocratizacdo, através do
Ministério da Justica (MJ) por meio da entdo Secretaria de Policia Federal, Departamento de
Assuntos e de Seguranca Publica, que previa (integrar todos os niveis de atuacéo policial; criar
bancos de dados interligados; reequipar as policias; investir na formag&o policial e melhorar o
salario das policias). No entanto, esse documento ndo teve muita circulagdo e acabou ficando



oculto e bem mais limitado em comparacdo com os planos de seguranga publica mais recente
(Spaniol; Moraes Jr; Rodrigues, 2020).

Para Carvalho e Silva (2011), a politica de seguranca publica se define, realmente, como
politica de Estado e ndo de governo. Com isso, € essencial a participagdo social na criagdo de
politicas num processo que considera 0s avangos na construcao tedrica com resultados praticos
que marcam a evolucéo de politicas publicas voltadas para a seguranca e defesa social. O Plano
Nacional de Seguranca Publica (PNSP) no Brasil teve inicio em 1999 e foi lancado oficialmente
no ano 2000 pelo Ministério da Justica. Neste documento, j& havia o entendimento de que, para
melhorar os servicos publicos de seguranca, 0 PNSP ndo seria de competéncia exclusiva das
policias como instituicdo, mas que, acoes implementadas pelo 1° Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) e considerar as especificidades das politicas Estaduais e Municipais de
Seguranca Publica poderiam colaborar com PNSP para alcancar as medidas de seguranga no
ambito do Governo Federal (Spaniol; Moraes Jr; Rodrigues, 2020).

No ano de 2003 foi produzido pelo Ministério da Justica, a versdo atual do PNSP que
contou com um corpo de profissionais e pesquisadores renomados na area de seguranca publica,
lancando um documento bem mais elaborado que os anteriores, contendo logo em sua
introdugéo: conjuntura e primazias, resumo do diagnostico criminal em especifico e da origem
das solugdes, a primazia das politicas publicas de prevengdo a violéncia, a experiéncia
internacional, a abordagem, o personagem da gestdo publica e as aliancas locais, a questao das
drogas, combate ao sequestro e principios para uma nova policia (Spaniol; Moraes Jr;
Rodrigues, 2020).

Apds o processo de implantagdo do programa de governo denominado Sistema Unico
de Seguranca Publica — SUSP, a politica voltada para a seguranca publica no Brasil intensificou
acOes para controlar o indice de criminalidade e reduzir os niveis de violéncia, determinou a¢des
planejadas integrando todos os 6rgdos de seguranca publica sem considerar, no entanto, o
sistema prisional em sua conjuntura (Carvalho; Silva, 2011). Este sistema politico é o que esta
em vigéncia até os dias de hoje no Brasil, fruto de um longo processo de aperfeicoamento que
tem como prioridade, somar esfor¢os no ambito da governanca pablica na perspectiva de tornar
os efeitos das politicas que regem a seguranca publica cada vez mais positivo para a sociedade
brasileira (Blanco, 2000).

Analisando as politicas publicas disseminadas pelos 6rgdos operativos de Seguranca
Pablica pelo Estado da Paraiba, com vistas ao planejamento estratégico para o combate a
violéncia, Oliveira (2017) verificou que o Estado paraibano criou o Plano Paraiba Unida pela
Paz - PPUP no ano de 2011, com o objetivo de integrar a operacionalizacdo das policias militar,
civil e o corpo de bombeiros com o intuito principal de reduzir a incidéncia de Crimes Violentos
Letais Intencionais — CVLI. Afonso (2017) analisando os gastos publicos com seguranca
publica por Estados da federacdo no ano de 2016, verificou que a Paraiba gastou o equivalente
a 2,11% do PIB do Estado, enquanto que o Estado de Pernambuco gastou 1,44% do seu PIB,
comparativamente.

3 METODOLOGIA

Outrossim, para alcancar o objetivo proposto, o estudo se caracteriza como uma
pesquisa de carater misto, pois utiliza abordagens qualitativas e quantitativas, e, a partir do uso
de Indicadores Chaves de Performance, verifica se essa estratégia de indicadores realmente é
eficiente no combate a criminalidade de modo a contribuirem para que fossem atingidas as
metas interligadas ao ODS 16.

Quanto aos fins, a pesquisa se caracteriza como descritiva e explicativa, pois tenta a
partir da andlise dos dados coletados dos ICP para a Paraiba e o Brasil, inferir se as metas
estabelecidas pelo ODS 16 para 2030 serdo alcancadas, bem como, avaliar se as politicas de



seguranga publica estdo seguindo o caminho certo com relagdo a diminui¢do dos indices de
violéncia e criminalidade na Paraiba e no Brasil. Para a execucgdo da analise documental, foram
utilizados as legislacdes e 0s Anuérios no periodo de 2014 a 2023.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro IPC que se encontra correlacionado com a metas 16.1 do ODS 16, € o
denominado Crime Violento Letal e Intencional (CVLI). Este indicador é utilizado tanto a nivel
de Secretaria Estadual de Seguranca Publica, quanto a nivel Federal, de modo que suas
variacles servem como parametro para a analise da eficacia e da eficiéncia das estratégias
desenvolvidas pelos 6rgaos operativos da seguranca publica no combate a criminalidade.

Na tabela 1 encontram-se compilados os dados do periodo compreendido entre 2014 e
2023 das taxas de CVLI registradas para cada grupo de 100.000 habitantes, e taxas de CVP na
Paraiba e no Brasil, entre os anos de 2015 a 2023, para cada grupo de 100.000 habitantes.

Tabela 1 — Taxa de CVLI por 100.000 habitantes na Paraiba e no Brasil entre 2014 e 2023 e taxas de CVP na
Paraiba e no Brasil, entre os anos de 2015 a 2023, para cada grupo de 100.000 habitantes.

Tabela 1A — Taxa de CVLI por 100.000 Tabela 1B — Taxas de CVP na Paraiba e no Brasil,
habitantes na PB e BR, entre os anos de entre os anos de 2015 a 2023, para cada grupo de
2014 a 2023. 100.000 habitantes.
ANO PB BR ANO PB BR
2014 37,8 29,8 2015 3314 735,6
2015 31,4 28,9 2016 335,9 837,9
ggig gig 2(1’2 2017 308,5 820,5
2018 205 278 2018 268,3 707,9
2019 228 217 2019 257,2 628,9
2020 27,8 23,5 2020 202,7 469,6
2021 27,3 22,4 2021 262,5 4849
2022 26,1 20,8 2022 246,9 456,2
2023 25 20,0 2023 202,5 735,6

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) com base no Anudrio da Seguranga Publica e da Defesa Social na
Paraiba (2023) e nos Anuérios Brasileiros de Segurancga Publica publicados

A taxa de CVLI da Paraiba, no periodo de 2014 a 2019 sofreu uma reducéo dréastica de
15 pontos, passando de 37,8 para 22,8 CVLI’s por cada grupo de 100.000 habitantes, tornando
a se elevar em 2020, o que pode ser atribuido a epidemia da COVID-19 que se alastrou pelo
pais, causando um aumento nos casos de violéncia decorrentes do crescimento do desemprego,
da diminuicdo de renda da populacéo e ao isolamento, que fez com que as pessoas passassem
mais tempo juntas em determinado local, o que aumentou as ocorréncias envolvendo conflitos
interpessoais que resultaram em homicidios. Com excecdo do ano de 2017, a Paraiba sempre
se manteve com indices superiores aos indices nacionais.

Em 2015 foram registradas na Paraiba 331,3 Crimes Violentos Patrimoniais (tabela 1B)
para cada grupo de 100.000 paraibanos, enquanto no Brasil essa taxa ficou no patamar de 735,6
casos. A partir de 2016 a Paraiba apresentou uma tendéncia de queda dessa taxa até 2020, onde
foram registradas 202,7 ocorréncias dessa natureza. Em 2021 a taxa subiu para 262,5 casos de
crimes que tinham como alvo o patriménio alheio tanto de natureza publica como privada. O
ano de 2023 foi onde a taxa apresentou 0 menor valor para o periodo em analise, chegando ao
patamar de 202,5 pessoas alvo dos crimes incluidos nesse ICP. Para o Brasil, foram registradas
quedas sucessivas dessa taxa de CVP por 100.000 habitantes entre os anos de 2016 e 2020,
ocorrendo um ligeiro aumento no ano de 2021. Em 2023, de acordo com as secretarias de



seguranga publicas de todas as unidades da federacdo, foram registrados 735,6 crimes
patrimoniais para cada grupo de 100.000 brasileiros.

Os crimes de roubo e/ou furto registrados contra InstituicGes Bancarias fazem parte do
ICP denominado de CIBAN. Na tabela 2 encontram-se registrados os crimes dessa natureza
ocorridos no Brasil e na Paraiba entre os anos de 2015 e 2023, em termos de taxa de CIBAN
por cada grupo de 100 institui¢des financeiras e a taxa de Subtracdes Indevidas de Veiculos
Automotores (SIVA) ocorridos na Paraiba e no Brasil, entre os anos de 2017 e 2022, para cada
grupo de 100.000 habitantes que possuem veiculos.

Tabela 2 - Taxa de CIBAN na Paraiba e no Brasil, entre 0s anos de 2015 a 2023, por cada grupo de 100 instituicdes
financeiras e taxa de SIVA na Paraiba e no Brasil, entre os anos de 2017 a 2022, por cada grupo de 100.000
veiculos.

Tabela 2A — Taxa de CIBAN na Paraiba e no Tabela 2B — Taxa de SIVA na Paraiba e no
Brasil, entre os anos de 2015 a 2023, por Brasil, entre os anos de 2017 a 2022, por cada
cada grupo de 100 institui¢fes financeiras. grupo de 100.000 veiculos.
ANO PB BR ANO PB BR
2015 13,0 2,70 2017 4222 567,7
2016 114 2,10 2018 359,1 488,6
2017 0,70 1,80 2019 312,7 398,8
2018 0,30 1,40 2020 3234 299,5
2019 0,40 0,70 2021 340,3 300,4
2020 NR? 0,80 2022 377,3 324,3
2021 0,20 0,50 Fonte: Elaborado pelos autores (2024)
2022 1,50 0,40
2023 0,20 0,30

1 Nao Registrado (NR) informagdes sobre
este ICP para o0 ano de 2020.
Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

A Paraiba apresentou taxas extremamente elevadas de crimes contra instituicdes
bancéarias nos anos de 2015 e 2016, sendo registrado 13 e 11,4 casos, respectivamente, para
cada grupo de 100 instituicdes financeiras. O Brasil, no mesmo periodo, apresentou taxas de
2,70 e 2,10 de ocorréncias. A partir de 2016, na Paraiba, o quantitativo de crimes registrados
dessa natureza apresentou uma tendéncia de diminuicao, voltando a crescer no ano de 2022,
onde cerca de 1,5 instituicdes bancarias, por cada grupo de 100 institui¢bes financeiras, foram
alvos de acBes de grupo criminosos no Estado paraibano. Ja o Brasil, no periodo de 2015 até
2019, apresentou a mesma tendéncia de diminuicéo, vindo a sofrer um ligeiro acréscimo em
2020, voltando no ano seguinte a cair e apresentar, em 2023, apenas 0,30 ocorréncias de
investidas criminosas em desfavor de bancos, sejam eles publicos ou privados. As diminuicdes
das taxas supramencionadas, em sua maioria, pode ser atribuida a agdes mais contundentes por
parte dos 6rgaos de seguranca publica da Paraiba, como a criacdo de grupo de policiais treinados
para combater esse tipo de acdo criminosa chamada de “Novo Cangaco”, como o Grupamento
Especializado em Operacdes em Areas de Caatinga (GEOSac) da Policia Militar, bem como,
ao desenvolvimento de tecnologias que possibilitam transacdes financeiras de forma online,
como a ferramenta “P1X”.

Em relacdo as taxas de SIVA, a Paraiba apresentou periodos de oscilagdes em que as
taxa ora subiam, ora diminuiam, de maneira que durante esse lapso temporal 0 menor valor foi
em 2019, quando 312,7 veiculos foram alvo de grupos criminosos em cada grupo de 100.000
veiculos, e o maior valor foi registrado em 2017, quando a taxa chegou préxima dos 422



veiculos roubados durante investidas criminosas para cada grupo de 100.000 veiculos
automotores. Para o Brasil, a taxa diminui entre os anos de 2017 e 2020, sofrendo um ligeiro
aumento em 2020, e um acréscimo maior em 2022, quando foram registrados a subtracéo ilegal
de quase 324 veiculos a cada grupo de 100.000 veiculos automotores existentes no pais.

Na tabela 3 podemos ver, em termos de taxa de apreenséo para cada grupo de 100.000
habitantes, tanto para a Paraiba como para o Brasil, 0 numero de armas de fogo retiradas pelas
Secretarias de Seguranca Publica das unidades da federacgdo, entre 0s anos de 2015 e 2023, que
estavam na posse de agentes criminosos e das organiza¢cdes criminosas, com também, como
também, a taxa de Feminicidio na Paraiba e no Brasil, por 100.000 mulheres, entre 2017 e 2023.

Tabela 3 — Taxa de Armas de Fogo apreendidas na Paraiba e no Brasil, entre os anos de 2016 a 2023, para cada
grupo de 100.000 habitantes e taxa de Feminicidio na Paraiba e no Brasil, por 100.000 mulheres, entre 2017 e
2023.

Tabela 3A. Taxa de Armas de Fogo Tabela 3B. Taxa de Feminicidio na Paraiba e no
apreendidas na Paraiba e no Brasil, entre os Brasil, por 100.000 mulheres, entre os anos de
anos de 2016 a 2023, para cada 100.000 2017 a 2023.
habitantes. ANO PB BR
ANO PB BR 2017 1,1 1,1
2016 86,9 57,4 2018 16 11
wow T awow
i i 2020 1,7 1,2
2019 93,4 53,2 2071 16 13
2020 86,7 53,5 ’ ’
2021 90,8 56,0 2022 L3 14
2022 70,0 50,6 2023 L7 14
2023 80.4 513 Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

No periodo de 2016 e 2023 a Paraiba apresentou taxas de apreensdes de arma de fogo
bastante elevadas para cada grupo de 100.000 habitantes se comparadas as taxas do Brasil de
forma geral. Enquanto na Paraiba a maior taxa foi de 93,4 armas de fogo retiradas do poder da
criminalidade no ano de 2019 para cada grupo de 100.000 paraibanos, no Brasil a maior taxa
ocorreu no ano de 2017, onde foram retiradas das ruas 57,5 armas para cada grupo de 100.000
brasileiros.  Em contrapartida, na Paraiba, o0 ano de 2018 foi 0 que apresentou a menor taxa
de apreensdo de arma de fogo, sendo ela de 61,1 armas de fogo para cada grupo de 100.000
paraibanos. E no Brasil, 0 ano foi de 2022, quando cerca de 50,6 armas de fogo foram retiradas
do arsenal dos criminosos para cada grupo de 100.000 brasileiros.

O feminicidio ocorre quando a mulher € morta devida ao seu género, ou seja, pelo
simples fato de ser mulher. Em uma breve comparacdo entre as taxas do Brasil e da Paraiba
para 0s anos de 2017 a 2023, perceberemos que as diferencas sdo sutis, tendo em vista que no
Brasil foi registrada 1,1 mortes de mulheres por feminicidio para cada grupo de 100.000
mulheres em 2017, mesma taxa registrada na Paraiba. Porém, enquanto no Brasil a maior taxa
registrada foi 1,4 no ano de 2022, na Paraiba a maior ocorreu no ano de 2019 com 1,8 mortes
de mulheres para cada grupo de 100.000 paraibanas.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise dos dados coletados foi possivel verificar que os ICPs denominados
Crimes Violentos Letais e Intencionais (CVLI), Subtracdo llegal de Veiculo Automotor
(SIVA), Crimes Violentos Patrimoniais (CVP), Crimes Contra Instituicdes Bancérias (CIBAN)
e Apreensdo de Armas de Fogo (AAF) estdo relacionados ao ODS 16 e suas metas 16.1 e 16.4.
Com excecdo da taxa de feminicidio que se acentuou com o passar do tempo, tanto na Paraiba
quanto no Brasil, e 0 CVP no Brasil com fortes oscilagdes, os outros ICPs mostraram-se numa
perspectiva positiva a contribuiram para que as metas dos ODS 16 fossem alcangadas tanto no
Estado da Paraiba quanto no Brasil. Outro fator importante a se considerar, foi a influéncia da
pandemia da COVID-19, demonstrando alteracdes nos dados correspondentes aos anos de 2019
a 2022,
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