POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL E AS
CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar tem uma grande importancia para o agronegocio no Brasil. O
Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, revelou que 77% dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil eram de agricultura
familiar, ocupando 23% da area total dedicada a atividades agropecuarias, ou seja, 80,89
milhdes de hectares e empregando mais de 10 milhdes de pessoas (IBGE, 2017). De acordo
com o anudrio estatistico da Agricultura Familiar elaborado pela CONTAG - Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura e parceiros, a agricultura familiar € responséavel por
23% do valor bruto da produgdo agropecudria e 67% das ocupagdes no campo.

Diante de estudo sobre produgdo agricola, Moura (2023) afirma que além da producao
de alimentos em si, outra contribui¢ao das propriedades familiares ¢ funcionar com um “motor”
para a economia. De acordo com CONTAG (2023), a agricultura familiar responde a 40% da
renda da populagcdo economicamente ativa e a dinamizagao economica de 90% dos municipios
com até 20 mil habitantes, que representam 68% do total. O relatorio elaborado pela CONTAG
enfatiza que o total da sua produgdo da agricultura familiar a coloca como a oitava maior
produtora de alimentos do mundo.

O reconhecimento da agricultura familiar no Pais veio crescendo a partir dos tltimos
anos, ¢ o que reconhece Schneider e Cassol (2014) ao apontar trés fatores que possivelmente
explicam esse comportamento, sdo eles: o reavivamento sobre o tema - mais, estudos no
contexto regional e internacional para reflexdo do tema; a retomada de movimentos sociais
através de articulacdes, modernizacao de discursos e propostas; e o papel do Estado que iniciou
a elaboracdo de politicas publicas.

No que concerne a politicas publicas, isso foi resultado da postura adotada pelas
organizagdes de agricultores familiares diante do Estado, que, segundo Teixeira (2023), alterou
as formas de interacdo entre os agricultores e o Estado, que passarem a ser mais propositivos,
adentrando nas arenas politicas, encorajando a construg¢do das politicas publicas. No decorrer
do tempo e da criagdo de politicas publicas, tem-se buscado cada vez mais o alcance do
desenvolvimento sustentavel.

Na visao de Veiga (2015), o verdadeiro desenvolvimento sustentavel requer uma
transformag¢do profunda dos modos de produgdo e consumo, bem como uma redefini¢do dos
proprios conceitos de crescimento e progresso. Nesse estudo sera feito um levantamento das
principais politicas publicas de incentivo a Agricultura Familiar no Brasil, a identificacdo e as
possiveis contribuigdes para desenvolvimento sustentavel considerando a Agenda 2030 das
Organizagao para as Na¢des Unidas (ONU).

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo ¢ apresentada a fundamentagdo teodrica sobre agricultura familiar e
desenvolvimento sustentavel.

2.1 Agricultura Familiar

A agricultura familiar brasileira contempla grande diversidade cultural, social e
econdmica, variando desde o campesinato tradicional até a pequena produ¢do modernizada.
Esse tema vem se tornando cada vez mais relevante em diversos estudos e pesquisas nacionais
e internacionais. Antes de adentrar o assunto, € necessario entender o que de fato caracteriza a
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agricultura familiar. O conceito de Agricultura Familiar foi definido pela Lei N° 11.326 de 24
de julho de 2006 (BRASIL, 2006) como:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar ¢ empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, os seguintes requisitos:

I - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redacdo dada pela Lei n® 12.512, de 2011).

Corroborando com isso Araujo e Fahd (2023) apontam que a atividade da agricultura
familiar € um sistema de producdo simples, comumente adotado por pequenas propriedades
rurais, onde o sustento e a sobrevivéncia da familia dependem do manejo da terra.

O Atlas do espaco Rural Brasileiro destaca a importancia da agricultura familiar
apontando que a mesma contribui com parcela significativa de empregos associados as
atividades agropecudrias, artesanais e agroindustriais a ele vinculadas, seja no campo ou na
cidade, assumindo assim um papel importante para a seguranga alimentar nacional, consumo
interno e alimentar das cadeias locais e regionais de producdo e distribuicdo de alimentos e
derivados (IBGE,2020).

2.2 Desenvolvimento Sustentavel

O tema desenvolvimento sustentavel ¢ um dos mais discutidos na esfera académica e
politica no mundo. De acordo com Veiga (2015), o desenvolvimento sustentavel representa uma
mudang¢a no comportamento; trata-se de uma alternativa padrao que busca alinhar o crescimento
econdmico, a utilizagdo e preservacdo dos recursos naturais, levando em consideragdo o
reconhecimento das necessidades da sociedade e problemas da humanidade.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1971, foi o primeiro evento da ONU para discutir a
preservacao e trouxe a reflexdo e debates sobre a importincia das questdes ambientais globais,
sendo considerada um marco no desenvolvimento das politicas ambientais modernas com foco
na cooperacdo global para enfrentamento de problemas comuns.

Outro grande marco que enfatiza a sustentabilidade foi o Relatério de Brundtland,
desenvolvido pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD),
no ano de 1987. No Relatério de Brundtland, foi adotado um enfoque de dimensdes sobre o
desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental — os chamados trés pilares. De
acordo com o Relatorio, desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades (CMMAD, 1991).

Outro evento de grande importancia aconteceu no Rio de Janeiro no ano de 2012, a
Conferéncia da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel, a Rio+20, que contribuiu para
definir a agenda sustentavel para as proximas décadas, conhecida como Agenda 2030, tendo
como dois temas principais: (i) Economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e
da erradicagdo da pobreza e (ii) Estrutura Institucional para o desenvolvimento sustentavel.

Em dezembro de 2015, ocorreu a 70° a Assembleia Geral da ONU que representou um
marco historico no esforgo global para firmar compromisso coletivo objetivando o alcance de
um futuro mais sustentavel e resiliente. O resultado desse encontro foi a elaboragdo de um guia
de acdo estratégica, que institui pontos estratégicos para o alcance do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental. A agenda enumerou os 17 objetivos e 169 metas a compor a
nova Agenda de Desenvolvimento da ONU para os paises membros cumprirem até 2030.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39

Os ODS trazem a ideia de que os objetivos compartilhados sdo divisiveis, e melhores
organizados através das metas compreendidas no universo do objetivo. Vale a pena ressaltar
que os objetivos sdo propostos ndo somente para aplicacdo e como responsabilidade do
Governo, mas sim de todos os autores e setores que compode a sociedade, pois, sdo responsaveis
para superar os problemas enfrentados no nosso planeta.

Aratjo e Fahd (2023) aponta que o desenvolvimento corre através de liderancas e forgas,
que se mobilizam através de pensamento coletivo local/regional capazes de desenvolver
praticas solidérias e sustentaveis. Neste sentido, foi criada acrescentada uma quarta dimensao
para considerar a perspectiva institucional.

3 METODOLOGIA

Primeiramente foi realizado o levantamento dos programas brasileiros voltados a
Agricultura familiar. O levantamento foi feito nas paginas oficiais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar e da EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria. Foram encontrados 15 (quinze) programas que fazem parte da politica
de apoio a Agricultura Familiar, destas, foram selecionadas 5 (cinco) para fazer a analise
proposta deste estudo. Em seguida foi realizada um levantamento documental das Leis e
Decretos, que regulamentam tais politicas, nas paginas do Planalto e o Diario Oficial da Unido.
A etapa de analise dos documentos utilizou uma abordagem qualitativa e interpretativa visando
buscar responder ao objetivo proposto: “como as politicas publicas destinadas a agricultura
familiar podem contribuir para o alcance do desenvolvimento sustentavel?”

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta sessdo serdo abordados os resultados encontrados mediante investigagdo
realizada, bem como serd feita a interpretacdo dos mesmo para atender ao objetivo do estudo.

4.1 Politicas Publicas para Agricultura Familiar

As politicas publicas destinadas a agricultura familiar tratam de importantes acoes e
diretrizes que o governo adota para resolver problemas e fomentar a pratica da mesma. No
entendimento de Teixeira (2023), as politicas publicas de apoio a agricultura familiar passaram
por diversas mudangas desde a consolidacdo do Estado de Bem-Estar Social até os dias atuais,
com a emergéncia de novos atores e instituicdes, essas mudancas sdo feitas através de inflexdes
e rupturas, o que marcam assim a construgdo e consolidacdo das politicas publicas. A evolucao
das politicas publicas mostra como as adequacdes foram sendo realizadas ao longo dos anos e
adequando as realidades de cada necessidade e periodo.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
instituido pela Resolugdo n° 2.191/1995, destinado ao apoio financeiro as atividades
agropecuarias exploradas mediante emprego direto da forga de trabalho do produtor e de sua
familia, tendo seu regulamento alterado pela Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006, a finalidade
do programa ¢ promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural, por intermédio de agdes
destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de empregos ¢ a
elevacdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania dos
agricultores familiares (BRASIL,2006). O programa concede operagdes de crédito rural para
que os agricultores financiem aquisi¢ao de insumos, custeie produtos e melhore os sistemas
produgdo.

Outro programa desenvolvido pelo governo federal ¢ o PAA, regulamentado pelo art.
19 da Lei n° 10.696 de 2003 alterado pela Lei n° 12.512, de outubro de 2011, que estimula a
aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, para destina-los, gratuitamente, para populagdes
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em situagdo de fragilidade alimentar; ou seja, o PAA tem como primeiro objetivo “incentivar a
agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econOmica e social, com fomento a
produgdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e industrializagdo e a geragao
de renda (BRASIL, 2011).

Adentrando aos programas de fortalecimento da Agricultura Familiar, também foi
criado o PNATER por meio da Lei n°® 12.188 de 11 de janeiro de 2010 objetivou a instituigao a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER. O programa tem o objetivo
promover um processo de capacitagao de agricultores familiares e de suas organizagdes e
parceiros, visando a possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos e das tecnologias
indispensaveis ao processo de producao, beneficiamento, agroindustrializagao, comercializagao
e, ainda, o desenvolvimento de habilidades que potencializem o processo de transi¢do para
agriculturas de base ecoldgica (BRASIL, 2010).

Para diferenciar e tornar mais conhecidos os produtos fornecidos pela Agricultura
Familiar o governo criou o Selo Nacional da Agricultura Familiar — SENAF para identificar os
produtos da agricultura familiar no Brasil, instituido pela Portaria n° 654, de 9 de novembro de
2018 conta com sete categorias € ¢ um importante instrumento para potencializar a
comercializa¢do de produtos oriundos da agricultura familiar.

O Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos— PAA do governo federal foi regulamentado
pelo art. 19 da Lei n°® 10.696 de 2003 e alterado pela Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023 e,
objetivo ¢ estimular a aquisicdo de produtos da agricultura familiar, para destina-los,
gratuitamente, para populagdes em situacdo de fragilidade alimentar; ou seja, o PAA tem como
primeiro objetivo de incentivar a agricultura familiar, promovendo sua inclusdo econdmica
e social, com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacdo e a geracdo de renda (BRASIL, 2023).

Um dos mais conhecidos programas de apoio a agricultura familiar ¢ o PNAE —
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar, foi criado diante da necessidade de garantir uma
melhor alimentagdo para os estudantes da Educacdo publica Brasileira, houve varias
adequacdes desse programa, dentre elas a sangdo da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que
por sua vez instituiu o chamada publica como ferramenta de compra entendida como um
instrumento firmado no ambito da estratégia de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da Administragdao Publica, ao passo em que permite
a veiculagdo de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentdvel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a promogao da seguranga alimentar e
nutricional (BRASIL, 2022).

4.2 Contribuicdo para os ODS

Ap0s analise dos programas de apoio a Agricultura Familiar, foi possivel alinhar as
acOes de alcance que cada programa para o ODS. O Quadro 1 apresenta uma analise dos
Programas na perspectiva de cada um dos ODS.

Quadro 1: Alinhamento do programa ao ODS

oDS ANALISE

ODS 1: Erradicacdo da | Com o fomento da agricultura familiar, muitos conseguem garantir sua subsisténcia
pobreza e garantir a dignidade.

Com os programas de fomento os grupos alcangados participam de processos de
venda, desse modo garantindo renda.

ODS 2: Fome zero e | Os programas buscam levar alimentagdo para pessoas em vulnerabilidade, seja na
agricultura sustentdvel | educacdo ou nos subprogramas de apoio a causas sociais.




Existe a busca de financiar ¢ fomentar a agricultura oferece incentivos para estes
grupos, e busca buscando o alcance |~[ty66do desenvolvimento rural e a seguranca
alimentar.

Os programas oferecem assisténcia técnica e extensdo rural assessora com os
produtores levando qualificagdo técnica, buscando apresentar inovagdes
tecnoldgicas, aproximando a produgdo agricola e o meio rural do conhecimento
cientifico.

ODS 3: Satde ¢ Bem-
Estar

Com o fomento a agricultura familiar, muitas culturas sdo cultivadas sem uso de
agrotoxicos e outros produtos, tornando-os assim organicos ¢ contribuindo com as
questdes ambientais.

ODS 5: Igualdade de
género

Dentre as politicas publicas para a agricultura familiar ¢ sempre citado como
categoriais de interesses as mulheres, através de varios programas.

ODS 8: Trabalho
decente e crescimento
econdmico

Programas de incentivos, oferece crédito e fundo de aval para os grupos de interesses,
podemos destacar também que como selo que identifica os produtos em suas varias
categorias, podem impulsionar o crescimento fazendo com que até se desenvolva
empresas.

ODS 10: Redugédo das
desigualdades

Com todas as a¢des desenvolvidas pelos programas, busca o empoderamento de todas
as pessoas, sem distingao.

Fonte: BRASIL, 2024. Elaboragao propria.
5 CONCLUSAO

As politicas publicas sdo fundamentais para o crescimento economico e
desenvolvimento sustentavel. O estudo teve como objetivo analisar as possiveis contribui¢des
das politicas publicas da agricultura familiar PRONAF, PNATER, SENAF; PAA e PNAE, para
o alcance dos ODS. Através da analise e discussao dos resultados € possivel observar que dentre
o conjunto dos 5 (cinco) programas estudados, os mesmos contribuem para o alcance dos
objetivos (1,2,3,5,8 ¢ 10). Essa analise foi baseada nas metas de cada objetivo, buscando
confrontar agdes e grupos que sdo alcangados por cada programa.

Destaca-se também a importancia dessas politicas publicas aqui abordadas, pois
conseguem promover a preservagdo ambiental, fortalecer as economias locais, melhorar a
qualidade de vida e seguranga alimentar, promove a inclusdo dos diversos grupos alvos,
preserva as culturas locais, atua para minimizar as desigualdades sociais, entre outros.

O estudo se concentrou em analises documentais, o que nao € possivel saber na pratica
como os agricultores conseguem ajudar nesse processo sustentavel. Como sugestdo, pesquisas
futuras poderiam ir a campo para confrontar as analises realizadas neste estudo com a pratica
dos agricultores familiares, para comprovar se de fato as politicas publicas estdo sendo efetivas.
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