O PAPEL DOS CATADORES DE MATERIAIS REUTILIZAVEIS E RECICLAVEIS:
ANALISE DE ARTIGOS PUBLICADOS NO PERIODO DE 2010 A 2023

1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecida pela Lei n® 12.305 de
2010, representa um marco significativo na regulamentacdo da gestdo e do gerenciamento de
residuos solidos no Brasil. A lei busca definir principios, objetivos e instrumentos que
promovam uma abordagem mais sustentavel para o tratamento dos residuos, atingindo desde a
coleta seletiva até a reciclagem e a disposicao final adequada (BRASIL, 2010). Seu foco
principal € a promocdo de praticas que contribuam para a protecdo ambiental, o
desenvolvimento econdmico e a inclusao social.

Contudo, apesar de sua importancia, a implementacao da PNRS tem enfrentado diversos
desafios, especialmente no ambito municipal. Dentre as dificuldades enfrentadas, esta a coleta
seletiva de residuos solidos. Segundo Oliveira e Galvao Juanior (2016), a coleta seletiva é um
fator essencial para o planejamento municipal na gestdo dos residuos soélidos urbanos,
permitindo que este seja mais sustentavel e organizado. Eles ressaltam que a coleta seletiva,
quando bem estruturada, contribui significativamente para o sucesso do gerenciamento de
residuos e para a eficacia dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMGIRS), que sdo responsaveis pela execucao de boa parte das a¢des previstas na lei.

Além disso, Dandaro (2020) destaca a relevancia das acdes sociais e da logistica reversa
para a efetiva implementacdo da PNRS, ressaltando a responsabilidade compartilhada entre
fabricantes, comerciantes, consumidores e o poder publico na gestdo dos residuos sélidos.
Entretanto, quando faltam recursos, surgem dificuldades técnicas e orcamentarias, além de
outras questdes institucionais, que impactam diretamente na capacidade dos municipios de
garantir as metas estabelecidas pela politica.

Monteiro e Silva (2023), ao questionarem como a implementacdo da PNRS seria
adequada e quais seriam 0s movimentos para a sua realizacdo, discutiram, em uma amostra de
municipios, a necessidade de apoio técnico e financeiro a estes entes federados, uma vez que
0s repasses or¢camentarios da Unido estariam abaixo do esperado, proporcionando dificuldades
que favorecem o descumprimento legal, como a construcao de aterros sanitarios e a obtencéo
de licencas ambientais. Assim, compreender as dificuldades na gestdo de residuos sélidos e o
papel fundamental desempenhado pelos catadores de lixo na sua execucdo € essencial para
garantir uma sociedade mais inclusiva.

Segundo a PNRS, ¢é fundamental a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas ac0es que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, assim como o incentivo a cria¢do e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Essas acGes buscam
promover, entre outros beneficios sociais, ambientais e econémicos, a inclusdo social e a
emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, por meio de
programas e acles, que devem incluir a implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, se torna relevante investigar as politicas de reciclagem, examinando as
diversas etapas envolvidas na gestdo, destacando a importancia da atividade dos catadores na
coleta seletiva, triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis. Como argumentam Severo
e Guimaraes (2020), o sucesso da PNRS depende da participacéo ativa e do fortalecimento das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, que tém um impacto direto na reducdo do volume de residuos enviados para aterros
sanitérios e na promocao da reciclagem e reutilizag&o.



Por isso, a implementacdo bem-sucedida das politicas de reciclagem requer a integracdo
de diversos atores, desde o poder publico até a sociedade civil, com uma abordagem
colaborativa, que une esfor¢cos governamentais, com especial destaque para o papel das
cooperativas e associacOes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis. Neste cenario,
buscou-se, neste estudo, discutir, a partir de uma revisdo bibliogréfica, o papel dos catadores,
em suas diferentes formas de atuacdo. Foi feita, para isto, uma analise temética do que tem sido
discutido nos artigos que abordam este assunto, assim como as abordagens e dados adotados
nestes trabalhos.

2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

No Brasil, a PNRS serve como um marco regulatério que define as diretrizes para a
gestdo integrada dos residuos sélidos, promovendo a responsabilidade compartilhada entre
governos, empresas e cidaddos. Segundo Madeira, Madeira e Madeira (2013), a preocupagéo
com a destinacdo dos produtos rejeitados pela atual sociedade, industrial, consumista e
urbanizada, assume grande relevancia social. Assim, este tema tem relevancia nos diversos
espacos de discussdes académicas e politicas.

Uma das principais dificuldades no gerenciamento de residuos sélidos é a coordenagao
entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade. De acordo com Nascimento e Pinto
(2018), a implementagdo dos Planos Municipais de Gestdo de Residuos Solidos enfrenta
desafios, como a falta de infraestrutura adequada, que impossibilita a qualidade do processo e
a escassez de recursos financeiros, que comprometem a eficiéncia, e a baixa conscientizacdo da
populacéo sobre a importancia da gestao correta dos residuos.

Além disso, outro desafio significativo é a complexidade técnica envolvida no processo
de gestdo dos residuos. Reichert e Mendes (2014) destacam que a avaliacdo do ciclo de vida
dos residuos e a tomada de decisdes sustentaveis requerem uma compreensdo profunda de
diversos fatores ambientais, econdémicos e sociais. Contudo, a falta de dados precisos e de
ferramentas de apoio a decisao dificulta a implementacao de praticas mais sustentaveis para a
implementacdo desta gestao.

Neste cenario, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis sdo pecas-chave, pois
sdo responsaveis pela destinacdo adequada dos materiais reutilizaveis, e pela coleta, separacdo
e venda dos reciclaveis. Seu trabalho contribui de maneira significativa para reduzir a
quantidade de residuos que chegam aos aterros sanitarios. Conforme Silva (2017), a economia
solidaria, por de cooperativas e outras formas de associacdo de catadores, promove a inclusdo
social e gera renda para milhares de familias no Brasil. Esses arranjos permitem que 0s
catadores trabalhem de forma organizada, proporcionando melhores condicdes de trabalho e
uma renda mais estavel.

Além do impacto econémico e social, os catadores desempenham um papel crucial na
protecdo ambiental. Ao recuperar materiais reutilizaveis e reciclaveis que poderiam ser
descartados inadequadamente, eles ajudam a diminuir a quantidade de residuos nos aterros e a
preservar recursos naturais. Severo e Guimardes (2020) enfatizam a importancia de politicas
publicas de apoio a essas cooperativas para que possam operar de maneira eficiente e
sustentavel. A Lei n® 12.305/2010, reforca a necessidade de integrar os catadores no sistema de
gestdo de residuos, promovendo investimentos em infraestrutura, capacitacdo profissional e
incentivo a formalizacdo das cooperativas (BRASIL, 2010).

Apesar da sua importancia, os catadores ainda enfrentam muitos desafios, como a falta
de reconhecimento e valorizacdo do seu trabalho, condicGes de trabalho precarias e
instabilidade econémica. Costa e Pugliesi (2018) indicam que a elaboragdo de planos
municipais de gestdo integrada de residuos solidos deve incluir e fortalecer as cooperativas de
catadores. Dessa forma, a implementacéo de politicas publicas eficazes pode transformar a
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realidade dos catadores, fortalecendo a cadeia de reciclagem e promovendo um
desenvolvimento mais sustentavel e inclusivo.

3 METODOLOGIA

Foi feita uma pesquisa bibliogréfica, que identificou diferentes artigos que discutiam
sobre o papel dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. De acordo com Soares,
Picolli e Casagrande (2018), trabalhos cientificos desse tipo devem incluir uma analise
qualitativa de dados. O autor ressalta a importancia do levantamento de dados para garantir a
qualidade do material bibliogréfico coletado.

Este estudo, de carater descritivo, analisou as publicac¢6es, buscando identificar os temas
abordados e aspectos metodolégicos. Foi identificado se foi adotada abordagem qualitativa,
para aprofundar o que ha de propostas sobre o assunto, ou quantitativa, para identificas os temas
mais abordados. Também se buscou identificar os dados mais utilizados nos estudos.

Para a coleta de dados neste estudo, foi utilizada como fonte de pesquisa o Portal de
Periddicos da CAPES, com os termos: Politica Nacional de Residuos Solidos, Politicas Pablicas
Ambientais, Legislacdo e Gestdo Ambiental, Coleta Seletiva e Reciclagem. A busca envolveu
0 periodo de 2010 a 2023.

Em seguida, os artigos identificados foram exportados para o EndNote®, versdo web,
visando organiza-los e suas referéncias. Foi feita a leitura dos resumos para verificar a
adequacao dos mesmos ao objetivo deste estudo e selecionar os artigos para analise. Para fins
quantitativos, foi elaborada uma planilha com os dados coletados na pesquisa em uma planilha
do Excel®. Adotou-se uma avaliacdo de frequéncia para identificar os temas principais dos
artigos e examinar suas metodologias. Para fins qualitativos, foram discutidos os principais
resultados e conclusdes a que estes estudos chegaram.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A busca, realizada com base nos parametros estabelecidos nas linhas de pesquisa,
resultou na selecdo de 10 artigos principais para discussdo: COSTA, A. M. PUGLIESI, E.
(2018); DANDARO F. (2020); MADEIRA, C. G.; MADEIRA, J. C.; MADEIRA, L. E. (2013);
MONTEIRO, B. B. da S.; SILVA, M. D. L. da. (2023); NASCIMENTO, R. M.; PINTO, A. E.
M. (2018); OLIVEIRA, T. B. de; GALVAO JUNIOR, A. de C. (2016); REICHERT, G. A;
MENDES, C. A. B. (2014); RIBEIRO, L. M. P.; PEREIRA, J. R. (2015); SEVERO, A. L. F.;
GUIMARAES, P. B. V. (2020); SILVA, S. P. (2017).

Na analise dos principais temas abordados no periodo de 2010 a 2023, destacaram-se a
promulgacdo de diversas normas e regulamentacbes que impactaram diretamente o
gerenciamento de residuos solidos, a preservacdo de areas de protecdo ambiental e a promocéo
do desenvolvimento sustentavel.

O tema “Legislacdo e gestdo ambiental" foi o mais amplamente discutido no periodo de
2010 a 2023, nos artigos selecionados, destacando a relevancia da PNRS. Esse enfoque revela
a importancia do tratamento das normas estabelecidas a partir de 2010 e seu impacto na gestdo
ambiental. E possivel examinar os fatores que tanto promovem quanto dificultam a execucéo
de politicas de reciclagem, especialmente no que diz respeito ao papel dos catadores. Ribeiro e
Pereira (2015) ressaltam que a efetiva gestdo dos residuos solidos depende da interacéo entre o
poder publico e a sociedade, o que influencia diretamente as praticas de reciclagem e a incluséo
dos catadores.

Por isso, ao considerar essas legislacbes e suas implicagdes, torna-se evidente a
necessidade de uma analise dos desafios e oportunidades para fortalecer as praticas de
reciclagem. Ao explorar a temdtica de “Gestdo social", que se destaca como um elemento
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fundamental, percebemos que a simples existéncia de politicas nédo é suficiente. De acordo com
Dandaro (2020), a gestdo social ndo é apenas um conceito, mas uma pratica vital que conecta
diversos atores sociais, desde governos e empresas até a propria comunidade, todos
compartilhando a responsabilidade na implementacéo eficaz da PNRS.

Por fim, o tema “Politicas Publicas Ambientais” aborda a relagdo entre a politica ¢ a
organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, destacando o impacto direto
dessas politicas na sustentabilidade dos empreendimentos de economia solidaria. No artigo,
Silva (2020) analisa como a PNRS e outras iniciativas publicas podem tanto promover a
incluséo social e o fortalecimento econémico dos catadores quanto criar desafios que dificultam
a organizagdo e a eficiéncia desses grupos.

Ao destacar essas questdes, o autor reforca a importancia de politicas publicas bem
desenhadas e implementadas para que os empreendimentos dos catadores possam realmente
contribuir para um desenvolvimento sustentavel e para a promocgéo da justica social no pais.
Assim, ele mostra que, embora a PNRS tenha trazido melhorias para a incluséo social e o
fortalecimento dos catadores, ainda ha desafios. A falta de infraestrutura e a dificuldade em
acessar recursos financeiros sao problemas que limitam o sucesso das cooperativas.

Silva (2020) destaca ainda a necessidade de envolver mais 0s catadores no processo de
criacdo e implementacdo das politicas publicas. Para que as politicas sejam realmente eficazes,
é importante que os catadores participem das decisdes e que haja uma colaboracao melhor entre
0 governo, as cooperativas e associagdes e outros grupos envolvidos.

Apds revisar os principais temas abordados, foi feita uma analise das metodologias
utilizadas nos artigos selecionados, focando nas abordagens escolhidas e nos tipos de dados
coletados. Esta analise envolveu a classificacdo das metodologias descritas nos artigos. As
abordagens metodoldgicas foram categorizadas em qualitativa ou quantitativa.

Diante da anélise realizada, a abordagem quantitativa foi a que apresentou menor
destaque, devido a falta de artigos que oferecessem dados especificos para este tipo de analise.
Para melhor compreensédo, segundo Souza (2020), a escassez de recursos e a infraestrutura
inadequada para a coleta e processamento de dados quantitativos sdo fatores que dificultam a
realizacdo de pesquisas que exigem um grande volume de informagdes numéricas. Nesse
sentido a abordagem quantitativa foi vista em apenas dois artigos.

De outro modo, as analises qualitativas se destacaram, pois apresentam melhor
compatibilidade com os questionamentos introduzidos nos artigos. Souza (2020) aponta que,
apesar das dificuldades enfrentadas na coleta e analise de dados, a abordagem qualitativa tem
sido a preferida, devido a sua capacidade de explorar as questdes estudadas. Além disso, a
abordagem qualitativa é vista como uma forma de superar algumas das limitacGes impostas pela
falta de infraestrutura e recursos na realizacdo das pesquisas, permitindo que os pesquisadores
avancem em suas investigagdes mesmo em condic¢des adversas.

Acrescenta-se que a analise mostrou que a abordagem qualitativa se destacou porque
consegue explorar em maior profundidade questdes mais complexas, mesmo com as
dificuldades de infraestrutura e recursos, como diz Souza (2020). Ja a quantitativa teve menos
espaco, devido a falta de dados especificos e das dificuldades em coletar informacdes
numericas. Isso reforca a importancia de escolher a metodologia que se encaixa melhor na
realidade que se busca analisar, considerando o contexto, o que é fundamental.

Os estudos analisados adotaram dados de vérias fontes e muitos combinaram essas
fontes para obter informacg6es mais completas. Observou-se que o tipo de coleta de dados mais
adotada foi a revisdo bibliografica, em trés estudos diferentes dos que foram selecionados para
a analise. Esses estudos ajudaram a entender melhor o tema e deram uma visdo mais ampla
sobre o0 assunto. A revisdo bibliografica foi importante porque juntou varias perspectivas e
ajudou a formar uma compreensdo mais completa das questdes discutidas.



Lakatos e Marconi (2003) afirmam que a revisdo bibliografica é um tipo de pesquisa
cientifica que ndo pode faltar, ainda que seja para construir o referencial teérico de um estudo
empirico. Ela ajuda a colocar o0 novo estudo em contexto, mostrando o que ja foi pesquisado e
onde ainda ha espaco para novas descobertas. Esse processo ajuda a construir uma base tedrica
para o trabalho, garantindo, assim, que o estudo seja relevante e traga algo novo para a area.
Nos estudos tedricos, auxilia ao mostrar o estado da arte na area, além de permitir a construcéo
de novas agendas de pesquisa.

5 CONCLUSAO

Foi realizada uma analise da aplicacdo da PNRS, com um foco na atuacdo dos catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, entre os anos de 2010 a 2023. A pesquisa revelou que,
apesar da politica estabelecer diretrizes importantes para a sustentabilidade ambiental, sua
implementacdo enfrenta desafios, particularmente nos municipios de pequeno e médio porte,
que sofrem com a falta de infraestrutura, recursos financeiros e apoio técnico. Desafios estes
destacados nos artigos publicados, totalizando 10, no periodo de anélise.

Foi notada a relevancia dos catadores na cadeia de reciclagem, ajudando na reducédo do
volume de residuos destinados aos aterros sanitarios e na construgdo de cidades mais limpas.
No entanto, os catadores ainda enfrentam dificuldades, como falta de reconhecimento,
condicGes de trabalho precarias e instabilidade econdmica. Identificou-se também o grande
impacto da PNRS na gestdo publica e no meio ambiente, reforcando a importancia dessa
politica para melhoria da qualidade de vida e a necessidade de investimentos pablicos federais
para que 0s municipios tenham capacidade de execucdo da mesma.

Os estudos sobre o tema foram principalmente qualitativos. Na coleta de dados, os
artigos se destacaram pelo uso de estudos de caso e revisbes bibliograficas, muitas vezes
combinados com outras técnicas. 1sso mostra que ainda ha uma falta de pesquisas préaticas sobre
0 assunto, especialmente em casos especificos. Faltam investigacdes em municipios de médio
e pequeno porte, 0 que € importante porque essas cidades frequentemente enfrentam mais
desafios na gestdo devido a falta de recursos.

A pesquisa comecou com uma abordagem limitada, concentrando-se apenas no conceito
de "legislacdo ambiental”. No entanto, durante o processo, descobriu-se que seria benéfico
explorar mais termos, como "catadores" e, além disso, termos mais especificos, como "gestdo
de residuos soélidos" e "Politica Nacional de Residuos Soélidos", para fornecer maior
compreensdo e abrangéncia do tema.

A pesquisa também destacou a caréncia de estudos empiricos sobre a aplicacdo da Lei
em municipios menores, fazendo com que se tenha a limitacdo das dificuldades enfrentadas e
das solucbes que poderiam ser adotadas. Além disso, a falta de uma abordagem integrada entre
os diferentes niveis de governo e a populacdo compromete a eficacia da PNRS.

Por fim, este estudo sugere que futuras pesquisas se concentram em estudos de caso em
municipios de pequeno e médio porte e em analises comparativas das diferentes praticas de
gestdo de residuos. Compreender as razdes por trds do sucesso ou fracasso dessas praticas é
essencial para desenvolver politicas publicas mais eficazes e promover um ambiente mais
sustentavel e inclusivo no Brasil.
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