AVALIACAO DE JUSTICA AMBIENTAL PARA ACOES EM
PLANOS DE RESILIENCIA URBANA: uma proposta para identificacio de estruturas

1.INTRODUCAO

A urbanizacdo ¢ crucial para o desenvolvimento urbano, mas ha necessidade de politicas
publicas para enfrentar desafios do crescimento populacional e eventos extremos (Ribeiro e
Gongalves, 2019). Mcmillan, Kocsis e Daniere (2022) observam que "resiliéncia" ¢ um termo
que vem sendo amplamente usado no planejamento urbano para combater os efeitos das
mudangas climaticas, sendo a elaboragdo de Planos de Resiliéncia Urbana (PRU) essencial para
as cidades.

A literatura cientifica tem crescido em criticas a falta de equidade e justica ambiental
nestes Planos (Ensor ef al. 2021a). Consequentemente, para melhorar sua implementagdo em
relacdo a justica ambiental, ¢ necessario identificar o que aqui chamamos de “estruturas
avaliativas de justica ambiental” aplicdveis a eles. O objetivo desta pesquisa € identificar essas
estruturas por meio de uma revisdo sistematica, contribuindo para a criacdo de ferramentas de
avaliagdo referentes a justica ambiental e, assim, mitigar potenciais resultados negativos de
politicas ligadas a resiliéncia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de "justica ambiental" surgiu nos anos 1980, com movimentos contra o
despejo de lixo toxico em comunidades pobres e negras nos EUA, unindo ambientalistas e
defensores dos direitos civis (Acselrad, Mello e Bezerra, 2009; Schlosberg, 2014; Lima, 2021).
Desde entdo, expandiu-se globalmente, abrangendo diversos movimentos sociais, como 0s
deslocados ambientais e de justica climatica (Leff, 2021).

Walker et al. (2023) notam a falta de clareza entre "equidade" e "justica" nas politicas
de adaptacdo climdtica, enquanto Schlosberg (2014) argumenta que justi¢ga ambiental vai além
da equidade, incluindo reconhecimento e participacdo. Martin et al. (2018) tentaram superar as
criticas da falta de equidade e de justica ambiental ao conceito de resiliéncia, mas o fizeram
apenas focando no conceito de equidade.

Este estudo adota a justica ambiental como foco, devido as suas raizes em movimentos
contra injusticas sociais e as criticas de Schlosberg (2004, 2013) sobre o uso inadequado de
equidade como substituto da justica ambiental. Criticas aos PRU incluem falta de participagdo
popular e desequilibrio de poder (Meerow, Pajouhesh e Miller, 2019; Hoffman, 2021). A
abordagem decolonial adverte contra a importacdo de conceitos do Norte Global para o Sul
Global sem adaptacdo (Alvarez e Coolsaet, 2020), pois podem causar injusticas. Assim, esta
pesquisa visa identificar elementos que respondam as criticas sobre a falta de justica ambiental
na resiliéncia urbana, permitindo uma aplicagdo mais adequada ao Sul Global.

3. METODOLOGIA

Para a identificagdo das estruturas, foi realizada, em dezembro de 2023, uma pesquisa
exploratdria nas plataformas Scopus e Web of Science (WoS) visando formar a base de artigos
cientificos de uma revisdo sistematica, seguindo os passos indicados por Tranfield, Denver e
Smart (2003). Embora equidade, justica social e justica ambiental ndo tenham o mesmo
significado, foram usados como termos principais devido a imprecisdo em seu uso, conforme
apontado por Walker et al. (2023). As buscas foram feitas em inglés, focando em artigos abertos
publicados entre 2019 e 2023, utilizando combinagdes especificas de termos em titulos,
palavras-chave e resumos, com "AND" como operador 16gico. Foram incluidos apenas artigos
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nas areas de Ciéncias Sociais, Ciéncias Ambientais, Engenharias, Negocios, Gestdo e
Contabilidade e Multidisciplinares. Adicionalmente, foi feita uma pesquisa no Google Scholar,
incluindo a palavra "thesis" para identificar teses em repositorios universitarios até a terceira
pagina de cada combinagao.

A plataforma WoS resultou em mais artigos (185) do que a Scopus (125). Cada artigo
recebeu um co6digo em uma tabela do Excel e foi organizado em autoria, ano de publicagdo e
titulo. Apds o refinamento, chegou-se a 22 documentos dispostos no Quadro 1.

Quadro 1-Sele¢do final de artigos da revisdo sistematica
1.Frutos e Garcia (2023). Social Resilience in Spain in a Comparative Framework.
2. Ha, et al. (2023). Towards Inclusive Resilience: Understanding the Intersectionality of Gender, Ethnicity,
and Livelihoods in Climate-prone Upland Areas of Central Vietnam.
3. Sinha, Narain e Bhanjdeo (2022). Building back better? Resilience as wellbeing for rural migrant
households in Bihar, India
4. Gaworek-Michalczenia, ef al. (2022). Evaluating the impact of adaptation interventions on vulnerability
and livelihood resilience.
5. Muiioz-Erickson, ef al. (2021). Beyond bouncing back? Comparing and contesting urban resilience frames
in US and Latin American contexts.
6. Toyoda (2021). Survey paper: achievements and perspectives of community resilience approaches to
societal systems.
7. Ensor, et al. (2021). Redistributing resilience? Deliberate transformation and political capabilities in post-
Haiyan Tacloban.
8. Logan e Guikema (2020). Reframing Resilience: Equitable Access to Essential Services.
9. Ensor, et al. (2021). Opening space for equity and justice in resilience: A subjective approach to household
resilience assessment.
10. Meerow, Pajouhesh e Miller .(2019). Social equity in urban resilience planning.
11.Bixler, et al. (2022). Reflexive co-production for urban resilience: Guiding framework and experiences
from Austin, Texas.
12.Berbés-Blazquez, et al. (2021). Assessing Future Resilience, Equity, and Sustainability in Scenario
Planning.
13. Camponeschi (2022). Integrative resilience in action: Stories from the frontlines of climate change and the
Covid-19 pandemic.
14. Hofmann (2022). 100 Resilient Cities program and the role of the Sendai framework and disaster risk
reduction for resilient cities.
15. Sterling, et al. (2020). Creating a space for place and multidimensional well-being: lessons learned from
localizing the SDGs.
16. Amorim-Maia, et al. (2022). Intersectional climate justice: A conceptual pathway for bridging adaptation
planning, transformative action, and social equity.
17. Rosan, et al. (2022). Building a vision for more effective equity indices and planning tools.
18.Lambrou (2020). Resilience Design in Practice: Future Climate Visions from California's Bay Area.
19. Berbés-Blazquez, et al. (2023). Assessing resilience, equity, and sustainability of future visions across two
urban scales.
20. McMillan, Kocsis, Daniere (2022). Rights, justice and climate resilience: lessons from fieldwork in urban
Southeast Asia.
21. Simpson-Young (2019). Equal Participation of All: A study of environmental justice and vulnerability in
the Resilient Melbourne and Resilient Sydney Strategies.
22. Fitzgibbons (2019). Building Inclusive Resilience: Exploring justice and social equity in urban resilience
planning.

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A influéncia de cada documento serd medida pelo niimero de citagdes em cada
plataforma. Walker et al. (2023) desenvolveram uma classificacdo para o uso de critérios de
justica ambiental em artigos sobre adaptagdo climatica, dividida em quatro categorias: ator
afetado, escala do problema, caminhos e principios. Os caminhos, terceira categoria proposta
pelos autores, foram usados como base para uma pesquisa de andalise de conteudo.

4. RESULTADOS E ANALISE.



A andlise de influéncia revelou que todos os estudos somaram 1.256 citagdes. Porém,
os documentos 21 e 22 sdo teses/dissertacdes, com poucas citagcdes (4). No entanto, o 22 em
particular, "Building Inclusive Resilience", de Fitzgibbons (2019), ¢ constituido por dois
artigos: "Just urban futures?" (2019), com 215 citagdes, e "Inclusive Resilience" (2021), com
36 citacdes. O artigo mais influente ¢ o "Social equity in urban resilience planning" de Meerow,
Pajouhesh e Miller (2019), com 371 citagdes, o segundo colocado ¢ o "Just urban futures?".
Destaque-se que o conceito de resiliéncia equitativa de Matin et al. (2018) foi utilizado em
quatro documentos (3, 6, 7 ¢ 9), acumulando 85 citagdes.

Observou-se que Matin et al. (2018), Meerow, Pajouhesh e Miller (2019) e Fitzgibbons
(2019) tratam equidade como sindnimo de justica ambiental, utilizando para isso os conceitos
e dimensdes elaborados por Schlosberg (2004, 2007, 2014). Entretanto, esse autor considera a
equidade apenas uma parte da justica ambiental, portanto ndo sdo tradas as dimensdes de
reconhecimento e processuais. A confusdo entre equidade e justica ambiental, apontada na
pesquisa de Walker et al. (2023), ¢ significativa nos trabalhos que relacionam justica ambiental
e resiliéncia urbana, pois os documentos de Meerow, Pajouhesh e Miller (2019), Matin et al.
(2018) e Fitzgibbons (2019) tiveram grande influéncia na produgdo cientifica da area, somando
707 citagoes (56% do total de 1.256).

Conforme mencionado anteriormente, os caminhos de justica ambiental destes estudos
de resiliéncia urbana foram analisados com base nas categorias de Walker et al. (2023). A
subcategoria “interseccional”, ndo destacada pelos autores, emergiu durante a andlise da
presente pesquisa. A subcategoria mais mencionada foi a “distributiva”, seguida pela de
“reconhecimento” (15 associagdes) e a “processual” (14). As menos citadas foram a
“interseccional” (5) e a “estrutural” (3).

5. CONCLUSAO

Walker et al. (2023) analisaram estudos sobre adaptacdo climatica e justica ambiental
entre 2001 e 2022. Esta pesquisa ¢ distinta, focando em avaliagcdes especificas de justica
ambiental associada a resiliéncia urbana, no periodo de 2019 a 2023. Embora a resiliéncia
urbana se relacione com adaptacdo climatica, ela abrange uma gama mais ampla de processos
econdmicos, sociais e politicos, como apontam Hoffman (2021) e McMillan, Kocsis e Daniere
(2022). Esta pesquisa também excluiu casos especificos de resiliéncia urbana, como resiliéncia
a alagamentos ou distribuicao de recursos, o que pode explicar a auséncia de meng¢des a energia
como area de estudo, representando uma limita¢ao do trabalho.

Ensor ef al. (2021a, 2021b) utilizam o conceito de resiliéncia equitativa, focando nas
dimensdes de “reconhecimento” e “processual”. Ensor et al. (2021a) investiga a injustica
epistémica, que valoriza o conhecimento de grupos sociais e coloca a justica epist€émica no
centro do reconhecimento. Ensor et al. (2021b) relaciona “capacidades” (Nussbaum, 2011) as
dimensdes processuais e de reconhecimento, destacando a importancia dos relacionamentos e
processos que influenciam as capacidades individuais e sociais.

Portanto, as dimensdes de justica ambiental de Schlosberg (2004, 2007) sdo vistas por
esta pesquisa como um ponto de partida para uma transformacao radical, como ambiciona Leff
(2021), incluindo modos de vida ndo mercadolédgicos, como os das sociedades quilombolas e
indigenas.

Por fim, esta pesquisa adaptou os caminhos “estrutural” e “interseccional” para uma
abordagem mais abrangente de justica ambiental nos Planos de Resiliéncia Urbana, indo além
da equidade de maneira isolada. A proposta de Walker et al. (2023) foi reestruturada para
associar justica ambiental e resiliéncia urbana, resultando nas estruturas de avaliacdo
apresentadas no Quadro 1, consideradas pelas autoras como mais aderentes a realidade do Sul
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Global. Como estudo futuro, recomenda-se explorar a relacdo entre os elementos de resiliéncia
urbana e as caracteristicas de justica ambiental, utilizando-se as estruturas abaixo apresentadas.

Quadro 1 — Proposta de estruturas avaliativas de justica ambiental para a¢des em Planos de
Resiliéncia Urbana
Ator afetado - Grupo de Pessoas afetadas ou envolvidas pelo problema
Escala do problema- Escala Espacial ou de governanca: Local, Regional e Nacional
Caminho ou tipo- As diferentes formas/dimensoes em/de justiga ambiental:
a) Distributiva-Distribui¢do de beneficios de um plano/projeto
b) Processual- Envolvimento igualitario de diferentes atores no processo de tomada de decisdo
¢) Reconhecimento — Legitimacao/Valorizagdo das experiéncias, perspectivas, conhecimento e bem-
estar dos atores afetados (justica epistémica e capacidades)
d) Estrutural-Definicdo dos processos historicos e sistémicos e injusticas pré-existentes
e) Interseccional-reconhece que os individuos e as comunidades sdo impactados por multiplas
identidades sociais e sistemas de opressao.
(abordagem das desigualdades de género e raga, reparagdo das causas de vulnerabilidades diferenciais,
desenvolvimento ético e politicas de cuidado, adogdo de abordagens localizadas e promogdo de agdo
climaticas entre diferentes identidades na construcdo de resiliéncia comunitaria.)
Principio: Critério normativo adotado pela defini¢do de justi¢a ambiental do trabalho.
a) Prioritario- Prioriza a necessidade dos mais vulneraveis;
b) Igualitario-Divisdo igual de recursos e processos;
¢) Baseado em direitos-Direitos basico que todos os grupos sociais devem ter;
d) Capacidades—Assegura o direito de que todos devem viver a vida que valorizam;
e) Corretivo—Foco na responsabilizagao histdrica de quem deve pagar os custos de um projeto/ plano de
desenvolvimento justo

Fonte: Elaboragdo propria, adaptado de Walker et al. (2023)
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