INOVACAO TECNOLOGICA E JUSTICA SOCIAL NA TRANSICAO
ENERGETICA: DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA COMUNIDADES
VULNERAVEIS.

1 INTRODUCAO

A transicdo para uma matriz energética mais limpa e sustentavel é um dos maiores
desafios do século XXI. Com a intensificacdo dos efeitos das mudancas climéticas, a ado¢do de
tecnologias mais limpas, como energias renovaveis, tornou-se uma prioridade global (Sim&es
2022). No entanto, além das consideracfes ambientais, € fundamental incorporar dimensdes
sociais na analise da transicdo energética, garantindo que seus beneficios sejam distribuidos de
maneira equitativa que envolve a discussdo sobre a formulacéo de principios para uma transicdo
energética que seja justa e inclusiva, conforme destacado no Dialogo G20.

Esse aspecto envolve uma discussdo sobre a formulagdo de principios para uma
transicdo energética que seja justa e inclusiva, conforme destacado no Didlogo G20 (Governo
Brasileiro, 2023). Mariana Espécie, coordenadora do Grupo de Trabalho de TransicGes
Energéticas no G20, ressaltou que ndo é suficiente apenas implementar uma transicdo
energética; é fundamental que esse processo seja equilibrado e beneficie todos os segmentos da
sociedade, garantindo que os impactos e beneficios sejam distribuidos de maneira equitativa
entre as diversas comunidades envolvidas. Nesse contexto, esse ensaio explora como a inovagao
tecnoldgica, central para essa transicdo, pode ser integrada a uma agenda de justica social,
promovendo o desenvolvimento sustentavel em comunidades vulneraveis.

2 INOVACAO TECNOLOGICA E DESIGUALDADE SOCIAL

Historicamente, o desenvolvimento de novas tecnologias tem favorecido as regiées mais
desenvolvidas, exacerbando desigualdades ja existentes. A transicdo para energias renovaveis,
como a eolica e solar, requer grandes investimentos em infraestrutura e pesquisa, muitas vezes
concentrados em areas urbanas e em paises desenvolvidos (Sachs, 2000). Essa concentracdo
gera um risco: comunidades mais vulneraveis, especialmente em areas rurais e periféricas,
podem ser deixadas para tras ou mesmo prejudicadas, como ocorre frequentemente em locais
onde a infraestrutura energética é imposta sem a devida consideracdo dos impactos
socioecondmicos locais (Sachs, 2000; UNRISD, 2022).

A inovacdo tecnoldgica, quando orientada para o mercado, muitas vezes ignora as
necessidades especificas de grupos marginalizados. No entanto, o conceito de justica energética
tem ganhado destaque ao afirmar que a transicao para energias limpas ndo deve se restringir a
reducdo das emissdes de carbono, mas também deve garantir 0 acesso universal a energia de
forma justa e equitativa (UNRISD, 2022; IRENA, 2023). Essa abordagem € essencial para
garantir que as comunidades vulneraveis ndo sejam deixadas para tras durante o processo de
transicdo energética (GNPW GROUP, 2024; RAIZEN, 2024). Além disso, a implementac&o de
grandes projetos de energia renovavel, como parques eolicos e solares, pode gerar impactos
adversos sobre as comunidades locais, especialmente aquelas que dependem de recursos
naturais para sua subsisténcia, como comunidades pesqueiras ou agricolas (Alarcén, 2022).

Esses efeitos podem ser agravados pela falta de consulta e participacdo ativa das
comunidades no planejamento e desenvolvimento dos projetos, o que desconsidera o
conhecimento local e as dinamicas sociais dessas regides (Vasconcellos; Costa, 2023). O
conceito de "transicdo justa" propfe a inclusdo dessas comunidades no processo decisorio,
garantindo que os beneficios da transicao energética sejam distribuidos de maneira equitativa e
que os impactos negativos sejam mitigados (IRENA, 2023). A justica energética, portanto, ndo
€ apenas uma questdo de acesso, mas de respeito as especificidades culturais e econdmicas das



populacbes afetadas, promovendo um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel e
inclusivo (GNPW GROUP, 2024).

3 TRANSICAO ENERGETICA E COMUNIDADES VULNERAVEIS

No Brasil, diversas regides costeiras, por exemplo, tém experimentado uma expansao
da energia eolica. A instalagdo de parques e6licos, enquanto crucial para a diversificacdo da
matriz energética, tem impactado comunidades tradicionais, como as comunidades pesqueiras
(Gorayeb; Meireles, 2022). Essas populagfes, muitas vezes dependentes dos recursos naturais
para sua subsisténcia, enfrentam desafios com a mudanga na paisagem e na economia local.
Embora os parques e6licos oferecam beneficios ambientais, como a reducéo das emissdes de
gases de efeito estufa, o desenvolvimento (ABEEOLICA, 2022; UNRISD, 2022).

A transicdo energética pode ser aliada da justica social quando envolve as comunidades
locais no planejamento e operacdo de projetos energéticos. 1sso pode gerar empregos,
desenvolver habilidades locais e promover o uso sustentavel dos recursos naturais. Além disso,
projetos de geracéo distribuida de energia solar, como os implantados em areas rurais de baixa
renda, podem empoderar economicamente essas comunidades (Esty; Winston, 2006).

A transicao energética, apesar de essencial para enfrentar as mudangas climaticas, pode
gerar impactos principalmente em comunidades vulneraveis e tem suas vertentes. O quadro a
seguir apresenta diferentes perspectivas de autores que tratam sobre com a temaética.

Quadro 1 - Perspectivas de autores.

Autor Conceito de Transicdo | Impactos nas Comunidades | Conceito
Energética Vulneraveis

Bridge et al. (2013) A transicdo energética | Comunidades  rurais e | As transicBes energéticas
envolve a reorganizacdo | isoladas podem enfrentar | ndo sdo neutras; elas
espacial e temporal dos | barreiras ao acesso a novas | reconfiguram o espaco e
sistemas de energia. tecnologias energéticas. podem marginalizar

populagdes isoladas.

Smith et al. (2016) Enfatiza a inovagéo Inovacéo social pode mitigar | As transicdes energéticas
COMO uma resposta as exclusdo e pobreza, criando | podem exacerbar
necessidades sociais, novas relagdes sociais entre | desigualdades se ndo
focando em coeséo e os stakeholders. forem adequadamente
solidariedade. inclusivas.

Brown e Hes (2018) | A transicdo deve ser Comunidades A justica energética
sustentavel e justa, marginalizadas enfrentam busca minimizar
garantindo o acesso maiores desafios no acesso a | impactos desiguais e
igualitério as novas tecnologias energéticas assegurar beneficios para
fontes de energia. inovadoras. todas as camadas sociais.

Jenkins et al. (2020) | Destaca a justica Comunidades vulneraveis Justica energética é
energética, que busca sofrem com disparidades de | fundamental para
garantir uma transicao acesso, aumentando sua garantir que 0s
equitativa e acessivel a eXPOsi¢ao a riscos beneficios da transicéo
todos. energeticos. sejam distribuidos

equitativamente.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).



Como evidenciado pelos autores no quadro, a transicdo energética pode acentuar
desigualdades, especialmente em comunidades vulneraveis, se ndo for orientada por principios
de justica energética. Politicas publicas inclusivas sdo fundamentais para garantir que esses
grupos tenham acesso equitativo as novas tecnologias, evitando que sejam marginalizados no
processo. Ao integrar as comunidades no planejamento e implementacdo dos projetos
energéticos, tais politicas podem promover ndo apenas uma transicdo ambientalmente
sustentavel, mas também socialmente justa e economicamente inclusiva.

3 O PAPEL DAS POLITICAS PUBLICAS

A implementac&o de politicas publicas que incentivam tecnologias limpas é crucial para
a transicdo energética sustentavel. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), por exemplo, destaca o papel do governo brasileiro em fomentar néo
apenas a inovacgao tecnolégica, mas também a equidade na transicdo energética. Segundo Junior
et al. (2011), o PROINFA foi uma iniciativa fundamental para aumentar a participagdo das
energias renovaveis, como a edlica e a biomassa, na matriz energética nacional.

Esse tipo de programa mostra como 0 governo pode ser um ator chave na mobilizagéo
de recursos e na criagdo de um ambiente regulatorio favoravel a inovagdo sustentavel.
Entretanto, para que essas politicas sejam eficazes em comunidades vulneraveis, & necessario
que os projetos contem com um planejamento inclusivo, que incorpore consultas publicas e
garanta a participacdo ativa dessas comunidades. Como destaca Pearson (2007), a incluséo
social no processo de desenvolvimento é um passo essencial para assegurar que os beneficios
das novas tecnologias sejam distribuidos de forma equitativa.

Além de garantir a participagéo social, as politicas publicas que promovem tecnologias
limpas devem ser complementadas com programas de transferéncia de tecnologia e iniciativas
de capacitacdo. Conforme Bozeman (2000) aponta, a transferéncia de tecnologia € um
mecanismo poderoso para acelerar o processo de inovacdo, mas para que tenha sucesso, €
necessario que a mao-de-obra local esteja devidamente treinada para operar € manter essas
novas tecnologias. Isso é particularmente importante em regibes marginalizadas, onde o
desenvolvimento socioecondmico pode ser alavancado pela introducdo de novas formas de
geracdo de energia, como energia solar e edlica. Ao investir na capacitacao local, as politicas
publicas podem transformar a transicdo energética em uma oportunidade de crescimento
econémico sustentavel, promovendo empregos qualificados e contribuindo para a reducéo das
desigualdades regionais.

A transicdo para uma transicdo justa, no entanto, ndo depende apenas da criacdo de
incentivos econdmicos e tecnoldgicos, mas também de uma coordenacdo eficaz entre as
politicas publicas. Fagerberg (2022) destaca que a gestdo estratégica de nichos é uma
ferramenta eficaz para permitir que inovacdes tecnoldgicas florescam em mercados ainda
imaturos, como o setor de energias renovaveis. A exemplo do que foi feito na Dinamarca com
a energia edlica, o governo pode atuar criando "espacos protegidos"” para novas tecnologias,
enquanto estas passam pelas fases iniciais de desenvolvimento e aprendizagem. Programas
como o PROINFA, no Brasil, sdo exemplos claros de como politicas publicas podem ajudar a
superar barreiras econémicas e tecnolégicas, criando condicdes favoraveis para que as energias
renovaveis se tornem competitivas no mercado de energia. Além disso, Castellacci e Lie (2017)
sugere que iniciativas como a Estratégia Nacional de Crescimento Verde da Coreia do Sul
demonstram como politicas publicas bem articuladas podem alinhar objetivos de
desenvolvimento econdmico com a sustentabilidade ambiental.

A transicdo energética bem-sucedida requer mais do que a simples implementacao de
tecnologias limpas: ela exige uma mudanca estrutural na economia e nas préaticas sociais. 1sso
implica em reconfigurar os setores de energia, transporte e indudstria, além de envolver uma



mudanca nos padrdes de consumo. Para que essas mudancgas acontecam de forma equitativa e
eficiente, é essencial que as politicas publicas sejam integradas e coordenadas entre diferentes
setores e niveis de governo. Segundo Fagerberg (2022), atransigdo para tecnologias limpas s
pode ser eficaz se for acompanhada por uma expansdo macica de energia renovavel. Isso
demonstra a importancia de politicas que promovam a eletrificacdo, mas também garantam que
a energia utilizada seja limpa, evidenciando a necessidade de uma abordagem holistica. A
transicdo energética, portanto, ndo é apenas uma questdo técnica, mas também social e
econdmica, exigindo uma coordenacdo eficaz entre todas as partes interessadas para que as
politicas tenham o impacto desejado.

4 CONCLUSAO

A transicdo energética ndo pode ser apenas uma resposta técnica as mudancas
climaticas. Ela precisa ser também uma resposta social, que enfrente as desigualdades
estruturais existentes em muitas regiées do mundo. Inovagdes tecnoldgicas, quando orientadas
por principios de justica social, tém o potencial de ndo apenas reduzir as emissdes de carbono,
mas tambem transformar a vida de milhdes de pessoas.

ste artigo discutiu como a implementacdo de tecnologias limpas, especialmente em
comunidades vulneraveis, pode tanto amplificar desigualdades existentes quanto oferecer um
caminho para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. E evidente que a inovagio
tecnoldgica, quando desprovida de uma agenda social, tende a concentrar os beneficios em
regides e populacdes ja privilegiadas. No entanto, ao integrar principios de justica social, como
0 conceito de "justica energética”, € possivel reverter essa tendéncia, promovendo uma
transicdo que seja equitativa e respeitosa com as peculiaridades locais.

O papel das politicas pablicas emerge como central neste processo. Iniciativas
governamentais, como o PROINFA no Brasil, demonstram a capacidade de mobilizar recursos
e criar incentivos para que a transicdo energética ocorra de maneira equilibrada. Entretanto,
como destacado por varios autores, a inclusao social e a participacdo comunitaria sdo elementos
cruciais para garantir que os beneficios dessas novas tecnologias cheguem as populacdes
marginalizadas. A capacitacdo técnica, a transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de
infraestrutura nas regides mais desfavorecidas podem ndo apenas reduzir as emissdes de
carbono, mas também gerar crescimento econbmico e criar novos paradigmas de
desenvolvimento local.

Para que a transicdo energetica seja bem-sucedida, ela precisa ser tratada de maneira
holistica, abordando tanto os desafios técnicos quanto os sociais € econdmicos. A criacdo de
um ambiente regulatério favoravel, a promocdo de parcerias entre o setor publico e privado, e
a inclusdo das comunidades afetadas em todas as fases de planejamento e implementacdo sao
fundamentais. Além disso, a disseminacdo de boas praticas, como demonstrado por paises que
ja avancaram no setor de energias renovaveis, oferece licGes valiosas para o desenvolvimento
de uma matriz energética mais justa e sustentavel em escala global.

Conclui-se, portanto, que a transicdo energética ndo € apenas uma questao de substituir
fontes de energia; é uma oportunidade para reimaginar a estrutura social e econdémica em que
vivemos. Para que essa oportunidade se materialize, € imperativo que governos, empresas €
sociedade civil trabalhem juntos, comprometidos ndo apenas com a mitigacdo das mudancas
climaticas, mas com a construcao de um futuro mais equitativo e inclusivo. Ao alinhar inovagdo
tecnoldgica com justica social, podemos garantir que a transi¢do energética sirva como um
motor de transformacéo positiva, beneficiando todas as camadas da sociedade, especialmente
as mais vulneraveis.
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