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1. INTRODUCAO

O presente documento propde em um estudo em ambito académico, sob o olhar dos ato-
res locais, avaliar os desafios do modelo de governanca aplicado na reparagdo de territorio
com mineracdo, o qual foi afetado por tragédia socioambiental de repercussdao mundial. O
estudo se caracteriza por uma pesquisa qualitativa aplicada, a ser realizada através de uma
investigacdo sobre o rompimento de uma barragem de rejeitos em Brumadinho, Estado de
Minas Gerais, ocorrido no ano de 2019, estrutura pertencente a empresa Vale S.A. (Vale).

A proposta visa ainda romper as fronteiras dos saberes e estabelecer um dialogo entre a
academia e a sociedade, uma vez analisara a conexao existente entre 0 modelo de reparacao
proposto e as reais expectativas/percep¢des dos envolvidos. A pesquisa se enquadra no campo
critico interpretativo, dentro da chamada pesquisa acdo, a qual buscou elementos e praticas
engajados, ndo extrativistas, tentando ao maximo, conectar os atores locais como autores do
estudo.

O rompimento da barragem de rejeitos na regido do cérrego do feijdo em Brumadinho,
foi considerado a maior tragédia no ambiente de trabalho na histéria do Brasil, sendo também
uma das maiores tragédias ambientais da mineracdo do pais, causando a morte de 272 pesso-
as. De acordo com os parametros técnicos, a barragem rompida era classificada como de
“baixo risco”, a qual tinha o objetivo de acumular rejeitos de uma mina de ferro. A estrutura
havia sido construida em 1976 com 86 metros de altura, armazenando 11.7 milhdes de m? de
rejeitos (Milanez et al. 2021).

O elevado nimero de mortes foi resultado da localizagdo um prédio de escritérios e de
um restaurante onde muitos trabalhadores da minam se alimentavam em seu horario de almo-
co, cerca de 1,0 km da barragem, no trajeto dos rejeitos rompidos (Milanez et al. 2021). Os
rejeitos atingiram esses prédios em apenas um minuto, o que impossibilitou a evacuacéao
(Freitas e Silva 2019). Até o0 momento, passados mais de 5 (cinco) anos desde a tragédia, as
buscas continuam por 3 (trés) pessoas desaparecidas (G1, 2023). No aspecto ambiental, a di-
mensao dos impactos ocasionados ficou atras apenas do rompimento da barragem de minera-
cao da empresa Samarco em Mariana, também no Estado de Minas Gerais, Brasil, ocorrido no
ano de 2015 (G1, 2019).

Essa tragédia ficou marcada na histéria da sociedade por causa do seu impacto social,
considerando as irreparaveis perdas humanas, ainda, pelo fato que parte da cidade de Bruma-
dinho depende do empreendimento para geracdo de empregos, impostos e servigos. Também
sera lembrado por causa do impacto ambiental, uma vez que toneladas de rejeitos de minera-
cao foram lancados no corrego do feijdo e no rio Paraopeba, e pelo impacto econdmico, le-
vando ao fechamento de comércio, prejuizos financeiros para a empresa menores na regido,
terceirizadas, entre outros (Teixeira et al., 2020).

O contexto escolhido para analise, a chamada reparacdo do territério de Brumadinho,
destaca-se pela relevante presenca e atuacéo de diferentes atores da sociedade civil, do Estado
e do mercado nas politicas e programas de gerenciamento de reconstrugdo do territorio afeta-
do por mineracdo, configurando um campo de disputas, convergéncias, conflitos, parcerias e
riscos na construcdo da governanca e na dinamica de sustentabilidade desse territorio.

O termo “Governanca da Reparagdo” ¢ utilizado como norteador do entendimento das
diversas praticas e interrelacdes entre os setores envolvidos, aqui organizados como sociedade
civil (comunidades, liderancas comunitarias, atingidos, organizacdes de representacdo dos
atingidos), a iniciativa privada (a empresa Vale e suas subcontratadas para a execugdo das
acOes de reparacao) e o Estado (poderes Municipal, Estadual e Federal, bem como o Ministe-
rio Publico). Em uma pesquisa as bases Scopus e Web of Science por artigos que abordam o
termo “Governanga da Repara¢do”, em portugués, ou “Reparation Governance”, em inglés,
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ndo foram encontrados trabalhos publicados que consideram esse termo como norteador da
discussao. No entanto, individualmente, as palavras “Governanga” e “Reparacdo” encontram-
se presentes em diversos artigos que tratam da tragédia ocorrida em Brumadinho, bem como
da tragédia ocorrido no municipio de Mariana, também no Estado de Minas Gerais.

O termo Reparacdo é aquele oficialmente utilizado no contexto de Brumadinho para se
referir as acBes em curso de mitigacdo para danos causados pela tragédia em 2019. Inclusive,
esse termo nome Acordo Judicial de Reparacéo, firmado assinado em 4 de fevereiro de 2021,
entre a Vale S.A., o Governo de Minas, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), o
Ministério Publico Federal (MPF) e a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG). Assim,
embora esse termo seja aquele amplamente utilizado, ao longo do estudo é apresentada uma
discussdo sobre seu uso, incluindo, percepgdes obtidas a partir dos atores locais. Como alter-
nativa, € apresentada uma discussdo sobre a alternativa do uso do termo Regeneracdo, muito
comum nas ciéncias ambientais e crescente uso em diversos campos (Meira, 2021), o qual
estd ligado a capacidade de trazer algo a existéncia novamente (Rhodes, 2015) , através da
intersecdo entre fatores ambientais e sociais, em uma viséo sistémica (Du Plessis e Brandon,
2015; Kamrowska-Zaluska; Obracht-Prondzynska, 2018). Sem duvidas, o caso de Brumadi-
nho demanda uma visao sistémica, embora qualquer termo a ser usado ndo é capaz de trazer o
aprofundamento necessario e dimensionar o sofrimento e luto em um contexto de 272 vidas
perdidas. No contexto da pesquisa aqui desenvolvida, a qual abrange elementos criticos, o0
conceito de Resiliéncia surge como uma alternativa na discussdo da Governanca da Repara-
cao, pois ele é entendido como o processo onde o individuo consegue superar as adversidades,
adaptando-se ao seu contexto (Taboada et al., 2006). Ou seja, em um cenario tdo dificil quan-
to ao atual momento de Brumadinho, ndo resta opgdes diferentes do que os atores locais supe-
rarem suas adversidades, sendo forcados a adaptar a realidade de luto e o contexto de repara-
cao com profundas alteracdes em seus territorios.

A Vale, empresa responsavel pela barragem rompida, corresponde a uma das empresas
brasileiras de maior sucesso financeiro de todos os tempos. Desde a sua fundacdo no governo
Getllio Vargas até os dias de hoje, a empresa configura como uma das lideres mundiais na
exploracdo de minério. Na época de sua criacdo era uma empresa estatal, administrada pelo
governo brasileiro, sendo privatizada em maio de 1997, com valores superiores a 3 (trés) bi-
Ihdes de reais, com reservas de minerais estimadas em mais de 100 bilhdes de reais. A empre-
sa opera em 14 estados brasileiros e nos cinco continentes. Além das atividades de mineracao
e energia, a Vale também atua no ramo de distribuicdo, contando com uma malha ferroviaria
de milhares de quildmetros apenas no Brasil e nove terminais portuarios proprios.

Em uma consulta em seu website a empresa Vale S.A., indica: “Desde o rompimento da
barragem de Brumadinho, que causou perdas humanas irreparaveis, firmamos um novo pac-
to com a sociedade. Estamos aprimorando nossa escuta e comprometidos com a reparacao
integral dos danos causados as pessoas, comunidades e meio ambiente. Adotamos rigorosos
padrdes internacionais de gestdo de barragens, criados a partir de 2019, e assumimos 0
compromisso de eliminar todas as barragens a montante até 2035. Ja eliminamos 40 por cen-
to delas e seguiremos trabalhando por uma mineracgéo sustentavel, reduzindo impactos e atu-
ando com transparéncia junto a sociedade” (Vale, 2023). (grifo nosso).

A iniciativa privada, liderada pela empresa responsavel pela operacdo mineraria, atua de
maneira direta no contexto da reparacdo, executando acdes definidas em acordos judiciais e
extrajudiciais, em iniciativas préprias ou efetuando os pagamentos indenizatorios, esses ulti-
mos, em acordos formais e informais. O Estado de Minas Gerais € o responsavel final pelo
direcionamento das agOes de reparagéo, atuando como gestor do processo. A sociedade civil
também se organiza para acompanhar as agdes em curso e buscar seus interesses, sejam repre-
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sentadas por Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), organizacOes de representacdo po-
pular, assessorias técnicas independentes (ATIs), liderancas comunitarias ou mesmo por inici-
ativas individuais.

Dentre do contexto da sociedade civil emergem os chamados “atores locais”, que sao as
liderancas e aos cidaddos comuns que vivem e utilizam os territorios proximos as areas indus-
triais ligadas a mineracdo. Ou seja, trata-se de um recorte da sociedade civil, representando
aquelas pessoas que sdo mais influenciadas pelo cotidiano extrativista em seu entorno. Optou-
se pela premissa de que as acdes e percepcOes sobre a reparagéo a partir do olhar da empresa
Vale e do Estado j4 estdo disponiveis em relatdrios disponibilizados em websites especificos,
sendo que relatérios consolidados sdo periodicamente publicados por esses atores, trazendo
textos, gréficos e tabelas, indicando ndo apenas o desenvolvimento do acordo, mas também
do processo de participacdo popular e percentual de execucdo de cada compromisso.

As ideias que sustentam a discussdo e advocam para uma maior participacdo dos atores
locais € pautada no conceito de Desenvolvimento Endogeno, o qual proporciona espacos de
cidadania, articulagéo social e solidariedade. O referido conceito considera a possibilidade de
desenvolvimento a partir da utilizacdo dos potenciais — econémicos, humanos, naturais e cul-
turais — internos a uma localidade, incorporando variaveis como participacdo e gestdo local
(Braga, 2002). No cenario de pds-tragédia em Brumadinho, espera-se que cenarios de partici-
pacdo locais sejam desenvolvidos a partir das localidades, ou seja, incluindo os atores locais
nas definicGes e acompanhamento das acGes de reparacdo. Desenvolvimento Enddgeno €é de-
finido por Jara (1996) como aquele que é induzido pela mobilizagdo do potencial enddgeno,
ao se fortalecerem as “‘capacidades técnicas, financeiras e gerenciais locais, associativismo e
potencial empreendedor, a democracia participativa e parcerias entre atores sociais e insti-
tuices”. E considerado que seria um desenvolvimento “de baixo para cima”, uma vez que o
controle, no caso do autor aqui citado, dos processos econdmicos e das decisdes de investir
estaria nas maos dos atores locais, sejam eles publicos ou privados (Braga, 2002). Portanto,
trata-se de uma proposta de desenvolvimento territorial muito Gtil para as politicas publicas,
sendo que aqui é proposta uma aproximacdo no ambito da chamada Governanca da Repara-
céo.

No contexto da problematica aqui apresentada, emerge como ponto principal do presen-
te estudo responder a seguinte pergunta de estudo: Como o modelo de governanga proposto e
as acdes em cursos estdo promovendo a reparacdo do territério de Brumadinho sob o olhar
dos atores locais? Para responde-la, se propGe realizar um levantamento documental e em
publicacdes diversas para caracterizar a tragédia estudada e o seu modelo de reparacao, bem
como a coleta de dados em fontes diversas. Essas fontes incluiram a obtencdo de percepcdes
em um questionario em escala do tipo Likert, a realizacdo de circulos de acgdo e reflexdo, bem
como a aplicacdo de entrevistas semiestruturadas, abrangendo atores locais envolvidos no
processo de reparacao, de modo a fornecer uma discuss&o critica posterior quanto aos desafios
encontrados na reparacdo de Brumadinho.

Pretende-se assim, construir a base necessaria para a discussdo sobre o modelo de go-
vernanga proposto, em uma analise ampla pelos diversos atores envolvidos no processo, sem-
pre sob o olhar dos atores locais. A pesquisa teve a sua maior parte da coleta de dados ao lon-
go do ano de 2024, ou seja, exatamente 5 (cinco) anos apds o evento de rompimento da barra-
gem de mineracdo, em uma escala temporal na qual ja se pode discutir os efeitos das a¢oes
concluidas e daquelas em curso.

No cendrio nacional e internacional, a minerac¢do é considerada uma “atividade funda-
mental para o desenvolvimento econdmico e social, tendo em vista que 0s minerais sao es-
senciais para a vida moderna”, conforme discutido na Conferéncia Rio + 10, realizada de 26
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de maio a 29 de agosto de 2002, em Johanesburgo e incluido no seu documento final (CGEE,
2002). A mineracdo, principalmente em pequenos municipios e areas rurais, impacta direta-
mente na dindmica social, politica e econdmica, além da degradacdo ambiental e aumento da
desigualdade econdmica, criando um dilema entre o desenvolvimento € o aumento da “mine-
ro-dependéncia” (Coelho, 2012; Coelho 2017). Além disso, destaca-se a crescente demanda
por minerais na chamada transi¢ao energética, a qual vai impulsionar o mercado nos proximos
anos para o fornecimento de matéria prima para a construgdo de baterias, carros elétricos,
painéis de energia solares, turbinas de energia eolica, entre outros (IEA, 2021). Estima-se que
para a construcdo de um veiculo elétrico sdo necessarios seis vezes mais minerais do que um
carro convencional (IEA, 2021). O Brasil, em sua posi¢cdo mercadoldgica de fornecedor de
commodities e um dos maiores detentores de reservas minerais para a transicdo energética,
tera que lidar com o aumento de sua inddstria mineraria nos proximos anos, acompanhando a
tendéncia global (IBRAM, 2024).

E um desafio observar como o governo, as empresas e a comunidade se relacionam com
as oportunidades oferecidas pela atividade mineradora e na busca pela resolucéo dos conflitos
decorrentes. Segundo Coelho (2012) a mineracdo traz inimeros males, tem um desenvolvi-
mento limitado e as populagdes aceitam-na porque dependem dela para conseguirem emprego
e para atender as suas primeiras necessidades. E este fato primario que constrange a popula-
cao local a aceitar os designios da mineracdo e seus inerentes males. Dessa forma, essa de-
pendéncia de uma unica empresa, ou atividade econémica, possibilita uma maior tolerancia
por parte da populacéo frente aos prejuizos, ndo s6 ambientais, mas também sociais, como a
superexploracdo do trabalho. Aqui se evidenciam os efeitos sociais da dependéncia para além
de suas consequéncias econdmicas. A dependéncia econémica, social e politica da regido
frente a mineracéo € o principal empecilho para a formulacdo de projetos econémicos alterna-
tivos em uma determinada regido (Coelho, 2012).

A “minero-dependéncia” nao trata apenas da dependéncia da atividade mineradora na
Otica econdmica, trata também do poder de seducdo, desenvolvimento socioemocional, afeti-
vo e cultural em detrimento de um futuro de modernizacdo, porém, ainda ndo vivenciados
pelos territdrios (Coelho, 2012; Coelho 2017; Quintdo et. al., 2022).

Territérios com mineracdo tem sido centro de estudos e debates, com dificuldades visi-
veis e recorrentes de didlogos entre os atores (Owen & Kemp, 2012). Esses autores abordam
os desafios enfrentados pelas comunidades locais, empresas mineradoras e outras partes inte-
ressadas, como o governo, enfrentam na negociacdo de acordos em torno de riscos e benefi-
cios associados a extragcdo mineral.

As politicas publicas ligadas ao gerenciamento de reconstrucdo de territérios com mi-
neragdo no Brasil tém passado por importantes transformacdes na realidade brasileira con-
temporéanea, que vao desde o surgimento de uma nova expectativa sobre a relagdo entre co-
munidades, grupos sociais locais, organizagdes ndo governamentais, governos e empresas,
passando também por um novo marco legal regulamentando a a¢do de organizag¢fes da socie-
dade civil de forma a incidir sobre a dinamica de sustentabilidade nos territdrios. Enquanto as
articulacdes entre organizacGes de representacdo das populagdes afetadas pela tragédia ambi-
ental e governo municipal parecem ter tido um refluxo em Brumadinho, no &mbito do gover-
no de Minas Gerais, politicas de reconstrucdo de territdrios afetados por mineracéo estéo sen-
do implementadas, com importantes desdobramentos sobre a governanga territorial.

No territério em estudo, atualmente, estdo presentes diferentes atores que antes nédo
participavam da vida social local ou que tinham pouco incidéncia nas relagdes entre 0s grupos
sociais nesse territorio. Organiza¢des ndo Governamentais (ONGS) internacionais, movimen-
tos sociais e ambientais nacionais, 6rgdos do Judiciario brasileiro e governos federal, estadual
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e municipal passaram a se relacionar com mais frequéncia, intensidade e interagdo com outros
atores locais presentes no cotidiano do territério de Brumadinho, sejam eles os habitantes da
sede do municipio ou da regido nobre de Casa Branca, sejam eles comunidades tradicionais
como quilombolas e povos indigenas, tdo presentes na regiao.

Assim como mencionado anteriormente, o Estado de Minas Gerais também enfrentou a
tragédia socioambiental de rompimento de barragem de mineracdo ocorrido no ano de 2015
em Mariana, o qual causou impactos em municipios dos Estados de Minas Gerais e Espirito
Santo, bem como a morte de 19 pessoas na comunidade de Bento Rodrigues (G1, 2022). O
trabalho de Losekann & Milanez (2021), aborda diretamente os dois conceitos, indicando
como a demanda por participacdo modificou a estrutura da governanca inicialmente proposta
para lidar com a reparagdo dos impactos causados pelo rompimento da barragem. Os autores
argumentaram que foi criado um sistema hibrido de governanca, que se mostrou excessiva-
mente lento, altamente ineficiente e impossibilitados de atender as principais demandas dos
atingidos.

O trabalho de Milanez et al. (2021), os autores comentam que na sequéncia de uma
grande tragédia ndo ha tempo para um “desenho racional” das medidas propostas para a recu-
peracao e as decisfes sdo elaboradas, testadas e adaptadas simultaneamente. Nesse contexto, é
necessario avaliar como as acdes aplicadas no ambito da governanca da reparacao estdo sendo
observadas pelos diversos atores ligados ao territdrio, verificando se os modelos propostos
tem consonancia com as bases tedricas adotadas no presente estudo. Dado esse cenario, parte-
se da premissa de um pressuposto no qual podem existir falhas na governanca da reparacao e
que determinados resultados a serem encontrados podem nédo estarem totalmente alinhados
com as expectativas da sociedade civil.

O trabalho de Milanez et al. (2021), que discute os desafios existentes na governanca
das tragédias socioambientais ocorridas em Minas Gerais na ultima década (Mariana e Bru-
madinho), identificou alguns aspectos especificos para explicar lacunas existentes nos proces-
sos participativos de reparacao de territdrios: as relacGes de poder, o papel do setor publico, o
timing do processo e 0 acesso a informacao e representacdo. Nos eventos estudados, 0s auto-
res discutem que existe o perigo de esses processos de recuperagdo se “perderem na participa-
¢d0” e entregar resultados abaixo do ideal.

A participacdo das mais diferentes partes interessadas, incluindo visdes obtidas a partir
da sociedade civil também serdo buscadas no presente estudo, verificando a efetiva participa-
cdo desses atores nas acdes de reparacdo e a percepcao dos resultados obtidos.

Entre as lacunas de conhecimento existentes na literatura, destaca-se a necessidade de
novos estudos incluindo perspectivas integrativas, uma vez que aprender com tragédias po-
dem fornecer discussfes mais amplas de como se evitar futuros eventos ou, pelo menos, redu-
zir o sofrimento causado por eles (Milanez et al., 2021).

Na literatura critica internacional existe a necessidade de uma agenda critica para a in-
vestigacdo em relacdo as praticas de responsabilidade corporativa das empresas e a Gover-
nanca (Banerjee, 2017). Entre as lacunas apontadas no estudo de Banerjee (2017), existe a
necessidade de dados empiricos que possam tratar tanto a responsabilidade corporativa como
da chamada Governanca Translocal. Ela surge como o entendimento de uma forma alternativa
de governanca ao grande poder exercicio pelas empresas multinacionais extrativistas e tem
como base normativa o bem-estar econémico, social, ambiental e cultural das comunidades
marginalizadas. Ela deriva de uma critica ao elevado poder das empresas extrativistas multi-
nacionais que possuem riguezas e receitas anuais que muitas vezes ultrapassam o PIB anual
dos paises em que operam, configurando uma relagdo de poder e simples busca para a criagéo



de consensos de suas préaticas de responsabilidade corporativa, ha chamada Transnational Po-
wer (Banerjee, 2017).

Segundo sua definicdo, a Governanca Translocal pode permitir acordos transformadores
genuinos entre as empresas mineiras e as comunidades onde operam e tem como objetivo a
coexisténcia, a autonomia e a autodeterminagdo da comunidade, configurando um campo de
maior participacdo popular. Ela considera a autonomia na tomada de decisfes, com a partici-
pacdo direta nas acOes de governanca, até mesmo com poder de veto. Citando o artigo de
Scott (1985), o trabalho de Banerjee (2017), afirma que a Governanca Translocal reflete a
autoridade normativa das comunidades a nivel local para tomar decisdes sobre 0 uso da terra
sem desqualificar argumentos, recursos e estratégias importantes para o seu sucesso politico,
0 que tende a ocorrer em processos deliberativos onde outras partes tém autoridade hegemo-
nica.

Como lacuna de estudo, 0 autor apresenta a necessidade de pesquisas que discutam o0s
processos deliberativos empresariais propostos de cima para baixo que devem ser justapostos
com etnografias de movimentos de resisténcia a mineracdo. Nesse caso, embora 0 presente
estudo ndo pretenda desenvolver um estudo etnogréafico, porém, destaca-se o objetivo escutar
atores envolvidos no processo de reparagéo, principalmente, a sociedade civil. As percepcoes
e narrativas produzem informac6es valiosas sobre as tensdes, contradi¢cbes e oportunidades
que surgem da atividade empresarial em situacGes dificeis, no caso em questdo, no contexto
pos- tragédia (Banerjee, 2017).

A lacuna de literatura que se pretende desenvolver, trata-se da auséncia de estudos que
analisam a governanca de territdrios com mineracdo com as investigacGes que avaliam a repa-
racdo no contexto pos-tragédia em Brumadinho, a partir de elementos criticos que defendem a
maior participacdo popular. Ao final, como impacto esperado, pretende-se tracar uma critica
ao modelo de reparagéo utilizado em Brumadinho, apontando desafios, oportunidades e novos
caminhos.

Entre as justificativas para o desenvolvimento do estudo, ressalta-se que passados mais
de 5 (cinco) anos desde a tragédia, ainda existem muitas coisas a serem reparadas, bem como
existem acdes que deveriam ter sido feitas e ainda ndo foram. Quando a tragédia fez 4 anos,
no inicio do ano de 2023, a midia veiculou uma noticia apontando desafios da reparacdo na-
guele momento (G1, 2023).

Além disso, os desafios e lacunas ja discutidos na literatura por si sé ja justificam a ne-
cessidade de um olhar mais aprofundado sobre 0 momento atual da reparacdo, em uma escala
temporal maior do que aquela apresentada em estudos publicados no ano de 2021 (Losekann
& Milanez, 2021; Milanez et al., 2021), os quais serdo apresentados a seguir.

Com relacdo ao seu referencial tedrico, o presente estudo é dividido em duas se¢des
principais. A primeira delas apresenta um levantamento bibliografico sobre a Governangca em
Territorios com mineraco, E discutido o que seria a chama Governanca, ampla de conceitos e
expressdes, bem como uma discussdo sobre o que seriam os territorios. A discussdo permeia
desde defini¢Bes internacionais, passando por conceitos brasileiros e chega a discussdo de
Governanca Local e o que seria uma Boa Governanga. Nesse caso, 0 conceito de Lacerda et
al. (2020) ¢ utilizado para definir “Boa Governanga” como a promog¢ao de uma relagdo centri-
fuga em relagdo a sociedade. Utiliza-se o termo “territorios com mineragdo” ao invés de “ter-
ritérios minerarios”, pois entende-se que, muitas vezes, a segunda opcao reduz o entendimen-
to e caracteriza que os territérios sdo limitados as atividades minerarias. No entanto, em terri-
torios com atividades minerarias, como o caso de Brumadinho, diversas outras atividades
econbmicas e socioculturais estdo coexistindo e precisam ser potencializadas além do olhar
reduzido para essa industria extrativista.



2. QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

Assim como ja mencionado, uma vez que o estudo trata sobre uma discussdo relativa a
Governanca da Reparacdo em um cenario pds-tragédia. Inicialmente, sera realizada uma revi-
sdo bibliografica sobre a literatura que trata a Governanca de Territorios com Mineragéo.
Além disso, sera exposta uma revisdo de literatura sobre a 0 municipio de Brumadinho e a sua
Governanca da Reparacdo, apresentando desde seu contexto historico socioeconémico, bem
como a caracterizagdo desse territorio e como os atores envolvidos na reparagdo se organi-
zam, bem como contextualizando seus desafios e oportunidades. Ao final, é apresentado um
quadro sumarizando os principais conceitos utilizados, de modo a orientar a posterior anélise
e interpretacdo dos dados.

2.1. A Governanga de Territdrios com Mineragéo

Governanca é considerado um conceito ainda impreciso, muitas sdo suas definicdes e
extensa é a literatura que trata do tema (Cancado et al., 2013; Marques, 2013). O conceito de
governanca € de dificil definicdo, trazendo uma ideia de regulacdo coletiva (Finkelstein,
1995), podendo significar os mais diversos fendmenos sociais e atividades, assumindo varias
“cores”, a depender do contexto no qual ¢ empregada (Ezzamel & Reed, 2008). Para se ter
uma ideia da abrangéncia do tema, o trabalho de Kooiman (1999), enumerou doze defini¢oes
distintas para o termo.

E uma tarefa dificil elaborar uma definicdo Unica de governanca, ja que ela esta associ-
ada ao contexto utilizado e ao recorte tedrico adotado (Gomes & Merchéan, 2017). Na literatu-
ra sdo encontrados diferentes usos, 0s quais citam-se as seguintes vertentes como aquelas
principais obtidas a partir dos trabalhos de Kooiman (1999) e Rhodes (1996): (i) Estado mi-
nimo = quando a governanca é utilizada para entender a forma de intervencao estatal; (ii)
Governanca Corporativa = forma como as organizacdes sdo geridas e controladas; (iii) Nova
Administra¢do Publica (também chamada de New Public Managment) = trata-se de um mode-
lo de administracdo publica baseada em métodos da administracdo privada, voltado para me-
Ihores resultados; (iv) Boa Governanga = forma como o poder € exercido por um pais a servi-
co do desenvolvimento, considerando os recursos econdmicos e culturais; (v) Sistema Socio-
Cibernético = a governanca que surge como resultado de um sistema socio-politico; (vi) Re-
des auto-organizadas = gerenciamento de redes que desenvolvem suas préprias politicas e
moldam seus ambientes (Kooiman, 1999; Rhodes, 1996).

A governanca também pode ser classificada em acordo com a sua perspectiva epistemo-
I6gica, indicando que o conceito ndo depende apenas do campo de estudo, mas também de
qual aproximacéo epistemologica ela se aproxima, sendo um conceito também filoséfico se-
gundo o trabalho de Ezzamel & Reed (2008). Esses autores apresentam entdo trés definicbes
para a governanca segundo a logica epistemoldgica, sendo: racional = quando trata das tran-
sacOes e organizagdes, ou seja, do intercAmbio econémico e dos mecanismos formais; Gover-
namentalidade = quando os governos se esforcam para gerenciar a expansdo das populagoes;
e Institucionalista = quando foca em normas e mecanismos de regulacgéo.

Em uma analise especifica para a América Latina, o trabalho de Marques (2013), apre-
senta seu conceito de governanca, especialmente com discussoes abordando as complexidades
brasileiras. O trabalho indica que a literatura latino-americana incorporou o conceito de go-
vernanga com Varios significados diferentes, sendo utilizado para descrever: (i) a eficiéncia do
Estado, alcancada por meio das reformas do Estado; (ii) Processos participativos nas politicas
publicas, entendidas como democracia local e deliberativa. Para ambos os conceitos, o autor
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discute que a governanca é uma alusdo a um governo bom, eficiente, democréatico e horizon-
tal, independentemente das maneiras pelas quais esses elementos podem ser definidos. Em
seu conceito ideal, o autor indica que a governanca deve incorporar boas e mas a¢fes gover-
namentais, bem como institui¢fes, atores e as redes que os unem. Nessas redes devem ser
inclusos os relacionamentos formais e informais.

Para Marques (2013), o conceito de governanca ¢é entdo definido como o conjunto de
atores estatais e ndo estatais interconectados por lagos formais e informais operando dentro do
processo de formulacdo de politicas e inserido em configuracGes institucionais especificas.
Baseado nesse conceito, o autor identifica e discute, pelo menos, quatro amplos padrdes de
governanca, 0s quais coexistem uns com os outros e envolvem caracteristicas diferentes entre
si, como sua organizacdo de atores, graus de isolamento do Estado, responsabilidade e parti-
cipacdo de especificidades institucionais. Os padrdes de desafios que agregam caracteristicas
semelhantes de governanga identificados no estudo indicado foram: (i) politicas de grandes
infraestruturas, (ii) servicos urbanos, (iii) grandes projetos; e (iv) aplicacdo diaria dos regula-
mentos de uso do solo e construgao.

Na préatica, os recortes espaciais de territorio podem ser diversos, desde municipios, re-
gides politico-administrativa, uma mesorregido, ou mesmo até uma parte de um desses recor-
tes, conforme discutido em Dallabrida (2020). Por outro lado, esse mesmo autor indica que
nem todos os recortes espaciais podem ser chamados de territério, alguns deles sdo apenas
agrupamentos sem estabelecerem relacdes de confianca, sem se sentirem unidos por interesses
em comum, sendo o histdrico de objetivo em comuns, um dos fatores que definem o mesmo.

Segundo Oliveira (2016), a chamada governanca de territérios € um modo de analisar a
forma na qual os autores unem suas forcas para solucionar questdes locais e regionais, ndo
focada apenas no aspecto governamental. A governanca territorial pode ser percebida como
uma instancia institucional de exercicio de poder de forma simétrica no nivel territorial (Dal-
labrida, 2020). Gentil et al. (2019), argumentam que a relagéo entre os atores socias e institui-
¢des moldam as diferentes formas de governanca, com reflexos no processo de desenvolvi-
mento e mesmo podendo causar beneficios ou conflitos. Ainda, a governanca de territérios
constitui uma possibilidade de compreender acGes de planejamento e de gestdo de dindmicas
territoriais em uma perspectiva colaborativa e democrética (Dallabrida, 2015).

Entre as interrelacbes do conceito de territério, o trabalho de Cancado et al. (2013),
propde uma aproximacao entre 0s conceitos de governanga territorial e gestdo social. Os auto-
res destacam a atracdo entre os adjetivos “social” e “territorial”, compreendendo territorio
como espaco das relacOes sociais entre agentes, 0s quais, pela sua natureza e caracteristicas,
tornam o contexto da gestdo dotado de especificidade. Ainda, eles indicam que ambas as
perspectivas convergem para a necessidade da promoc¢do de concertacdo social a partir de
arranjos contendo mais atores, no entanto, sendo que a funcdo de organizacdo e a a¢do do
Estado e da Sociedade Civil ainda permanecem em debate. Para concluir seus argumentos, 0s
autores propdem um quadro contendo a relagdo entre os conceitos de gestdo social e gover-
nanga territorial, o qual pode ser til para o entendimento das questdes ligadas ao trabalho
aqui desenvolvido. Porém, aproximagdes ndo implicam em equivaléncia dos conceitos e, tal-
vez, nas arestas estejam as potencialidades ndo realizadas e, logo, as fontes de desenvolvi-
mento mutuo para os conceitos (Cangado et al., 2013).



Dentro do contexto da governanga € inegavel a participacdo da sociedade civil, seja para
colaborar para a disponibilizacdo e democratizacdo de informacdes publicas, fomento a trans-
paréncia, prestacdo de contas e mesmo sua efetiva participacdo (Céceres, 2014). A partir da
atuacdo do poder do Estado, o trabalho de Tantivess & Walt (2008), também ilustrou a impor-
tante contribuicOes de redes néo estatais no processo de governanca. Esses autores, em um
estudo na area da saude desenvolvido na Tailandia, concluiram que enquanto o estado domi-
nava 0 processo, atores ndo estatais desempenharam papéis extremamente importantes. O
processo de governar e implementar politicas tornou-se mais amplo e complexo com o adven-
to da sociedade em rede, vez que a sociedade passou a se estruturar de diferentes formas e
articular sua participacdo nas politicas publicas (Tantivess & Walt, 2008).

A sociedade civil pode desempenhar varios papéis anteriormente restritos ao Estado na
provisdo de politicas, inclusive as ambientais e que, portanto, seria uma alternativa a incapa-
cidade operacional dos governos na promocdo do desenvolvimento sustentavel (Morales,
1999; Bresser Pereira & Grau, 1999). No entanto, achar que a sociedade consegue se organi-
zar efetivamente e eficientemente frente aos desafios, sobre a administracdo pablica e a inicia-
tiva privada pode frustrar a expectativa.

Para entender o papel da iniciativa privada na governanga do territorio é necessario, ini-
cialmente, recorrer as ideias apresentadas por Lévesque (2007), o qual indica a necessidade de
romper com a ideia de que as atividades econdmicas, incluindo a iniciativa privada, se resu-
mem apenas em trocas mercantis. Segundo o autor, € necessario ampliar o entendimento das
formas de relacionamento e de interacdo entre atores e incluir as atividades ndo mercantis e
ndo monetarias presentes nas relacoes.

Quando se trata da governanca em territdrios com atividades minerarias, uma parte da
literatura indica que existe uma nocdo distorcida de supostos beneficios no desenvolvimento
econémico e social, tdo difundido pelo setor privado (Rasul & Sharma, 2014). Milanez et al.
(2021), discutem que existe um grande déficit de confianca entre os legados da industria mi-
neraria e das comunidades do entorno na América Latina, gerando um grave desafio de go-
vernanca na gestdo desses territorios. Nesse caso, entende-se que esse desafio é agravado,
especialmente no contexto da industria mineraria do Estado de Minas Gerais, ou seja, apds
duas tragédias socioambientais de expressiva significancia.

Adota-se aqui a nomenclatura de “territérios com mineragdo” ao invés de “territorios
minerarios”, buscando nao se limitar o entendimento desses territdrios a um espago dominado
apenas por essa induastria extrativista. Geralmente, os territérios com minera¢do possuem ou-
tras potencialidades socioecondmicas as quais devem ser valorizadas e entendidas como alter-
nativas para o desenvolvimento local. Na proxima secédo, além de apresentarmos as caracteris-
ticas de Brumadinho com relacéo a industria, também serd mencionado as oportunidades no
que tange as vocacdes locais, como alternativas para fortalecimento do territorio e de modo a
ndo limitar o entendimento quanto a presenca da mineragéo.

No contexto da governanga de territérios com mineracdo, o trabalho de Lima et al.
(2022) apresenta uma critica ao modelo de governanca da mineracdo no Brasil, aproximando
a abordagem utilizada pelas empresas a uma pratica neoliberal. Os autores indicam que a re-
corrente proposicao de acgdes sociais, de carater gerencial, conduzida por empresas e/ou suas
fundacbes na regido onde operam suas atividades, visa a ampliar a hegemonia dessas empre-
sas a partir da valorizagdo de suas imagens, a0 mesmo tempo que elas despolitizam e subtra-
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em, das sociedades locais, sua capacidade participativa e transformadora. Ainda, é discutido
que essas acoes se materializam no chamado “investimento social privado”, concluindo a dis-

cussdo, incluindo o modelo adotado pelas empresas brasileiras na chamada “governanca neo-
liberal”.

Ainda no tocante a gestdo de territdrios com mineracao, no entanto, agora relacionado a
gestdo apos tragédia socioambientais, € importante mencionar que 0s mesmos constituem um
teste a resiliéncia das empresas e de instituicdes do governo (Milanez et al., 2021), no que
tange a governanca das remediacOes. As décadas passadas foram marcadas por um grande
namero de tragédias (Cutter, 2020), aumentando o desafio no que tange a proposicdo de me-
didas de reparacdo. Tragédias industriais possuem maior acdo humana associada a sua pre-
vencdo e remediagdo, além de serem um teste de resiliéncia humana e ecolégica ao demanda-
rem um conjunto complexo de escolhas para a restauragdo das atividades ap0s a sua ocorrén-
cia (Milanez et al., 2021).

A literatura aponta a criacdo de uma classica dependéncia do territorio a atividade mi-
neréria. Em Coelho (2012) e Coelho (2017), esse autor discute a criacdo de uma dependéncia
do territério a atividade mineradora em uma 6ética econdmica. O artigo discute que em uma
comparagao entre 6nus e bonus, no que ele chama de dicotomia da dependéncia da atividade
mineraria, o 6nus fica principalmente com a populacdo local. Nesse modelo, o grande benefi-
ciado com a mineracdo sdo as mineradoras em detrimento da populacdo local. A populacdo
local se vé envolta numa “minério-dependéncia” que tém implicagdes além de econdmicas,
também, sociais e culturais. Por outro lado, em uma andlise mais profunda, o trabalho de
Quintao et. al. (2022), discute a chamada “minero-dependéncia”, que trabalha de um fenome-
no observado nos territorios que se desenvolvem as atividades de mineragdao que nao se resu-
me a dependéncia econdmica da atividade de mineragdo como aquela discutida por Coelho
(2012) e Coelho (2017). A minero-dependéncia, nesse caso, também se relaciona ao exercicio
de um poder de seducdo, envolvimento socioemocional, afetivo e cultural que consolida o
desenvolvimento por meio da mineracdo como historia, memoria e destino, quase inquestio-
navel, em direcdo a um futuro de modernizacéo, que nunca chega ou chegou a esses territorios
ao redor do mundo. A andlise de Quintdo et. al. (2022), sera aquela adotada no presente estu-
do, por apresentar uma ampla gama de efeitos ocasionados pela industria mineraria em um
territorio, ndo se limitando a ética da dependéncia econémica.

Para se desvencilhar da mineracdo e para melhorar a governanca do territério, a seguir
sdo elencadas algumas possibilidades indicadas pelos préprios entrevistados, iniciando aqui a
construgdo de Governanga Translocal, assim como discutido em Banerjee (2017). Ela surge
como uma alterativa para a gestdo de territdrios com mineracdo, no qual as solugdes devem
emergir das proprias comunidades, inclusive, com poder de veto das comunidades.

Em uma nova forma de pensar, deve-se considerar que a responsabilidade social em-
presarial vai além da geracdo de bens e servicos Uteis a sociedade, criacdo de empregos, pa-
gamento de salarios, distribuicdo de lucros, respeito a legislacdo vigente e pagamento de im-
postos. Além dessas formas tradicionais de geracdo de valor, que geralmente sdo avaliadas
através de métricas econémicas, a ideia de valor compartilhado traz para o ambiente empresa-
rial a perspectiva de incorporacao e tratamento das questdes sociais, ambientais e culturais em
igualdade com a importancia da rentabilidade econdmica. Considera-se como valor comparti-
Ihado o valor que as empresas, ao realizarem suas atividades e interagirem com as comunida-
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des, geram também em termos sociais e ambientais, ou em outros termos, para a sustentabili-
dade dos municipios nas quais atuam.

Trata-se de uma tendéncia importante de gestdo empresarial que tem se difundido en-
tre diferentes empresas de diferentes portes ao redor do mundo e também no Brasil. Pelas
oportunidades de criagdo de valor compartilhado presentes no nosso ambiente empresarial e
potencial que muitas dessas solucbes de sustentabilidade desenvolvidas em nosso pais apre-
sentam, o Brasil é visto mundialmente como uma realidade de boas praticas de valor compar-
tilhado.

Hé& alguns bons exemplos brasileiros de empresas que estdo alterando suas estratégias
de negocios em direcao a geracao de valor compartilhado. Mas, infelizmente, essas ainda sdo
préticas isoladas e pouco difundidas no nosso contexto empresarial. O principal fator para
essa baixa difusdo esta ligado a pouca sensibilidade das diretorias das empresas para promo-
verem mudancas consistentes em direcdo a geracdo de valor compartilhado. Varias dessas
empresas desenvolvem boas préaticas de responsabilidade social empresarial, porém as fazem
a partir da crenca de que sdo o centro das inovagdes sociais, desprezando o potencial de gera-
cdo de valor advindo de parceiros das comunidades; melhoram processos produtivos em dire-
cao a eco-eficiéncia (operacdes ja existentes realizadas com melhor desempenho ambiental e
social), porém enfrentam grande dificuldade de pensar em inovagcfes mais radicais em suas
atividades, de forma a promover a eco-efetividade (novas formas de operagcdo muito mais
Uteis e relevantes para a sustentabilidade); ndo conseguem desenvolver ferramentas gerenciais
capazes de administrar seus negocios a partir da efetiva valoracdo de ativos e passivos sociais,
culturais e ambientais.

Lacerda et al. (2020) definem “Boa Governanga” como a promog¢ao de uma relagdo cen-
trifuga dos governos locais para com a sociedade. Nesse caso, as variaveis sociais do cenario
da gestdo publica precisam ser reconhecidas como fatores externos essenciais a serem consi-
derados na consecucdo do interesse publico, pois 0s propdésitos coletivos ndo apenas legiti-
mam o poder estatal, mas também implicam diretamente na ocorréncia de uma boa governan-
ca local. Além disso, os autores mencionam que a importancia atribuida ao viés social nos
processos de governanca € recorrente; no entanto, ndo se deve esquecer que ele também esta
associado aos vieses econdmico e ambiental, pilares essenciais para a promogéo do desenvol-
vimento local sustentavel. Como alternativa para se alcancar a Boa Governanga, 0 presente
trabalho advoca para o conceito de Governanca Translocal como uma alternativa a gestdo de
territérios com mineracdo e o elevado poder exercido pelas empresas mineradoras e uma al-
ternativa a minero-dependéncia.

2.2. O municipio de Brumadinho e a sua Governanga da Reparacéo

Trata-se do quarto maior municipio de Minas Gerais, com area superior a capital do Es-
tado, a sua populagéo estimada para o ano de 2022 foi de 39.915 habitantes, conforme o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2023). Encontra-se localizado a cer-
ca de 1 hora e 30 minutos da capital do Estado de Minas Gerais, 0 municipio de Belo Hori-
zonte, na chamada zona metaldrgica da Regido Metropolitana (RMBH).

Sua populacdo estimada para o ano de 2022 foi de 39.915 habitantes, conforme o Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2023). Sua extensao territorial é de
639,4 km?, sendo uma das maiores cidades da RMBH em termos de area, superando até mes-
mo a capital do Estado. Seu territdrio divide-se em 5 distritos: Brumadinho, Aranha, Concei-
cdo do Itagud, Piedade do Paraopeba e S&o José do Paraopeba. Possui clima tropical e o seu
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O rompimento da barragem de rejeitos da empresa Vale S.A. na regido do cérrego do
feijdo em Brumadinho, ocorreu em 25 de janeiro de 2019 e foi considerado a maior tragédia
no ambiente de trabalho na histéria do Brasil, sendo também uma das maiores tragédias ambi-
entais da mineracdo do pais. Nesse aspecto, ficando atras apenas do rompimento da barragem
da empresa Samarco em Mariana/MG (G1, 2019).

Essa tragédia socioambiental da empresa causou a morte de 272 pessoas. De acordo
com os parametros técnicos, a barragem rompida era classificada como de “baixo risco” pela
empresa, a qual tinha o objetivo de acumular rejeitos de uma mina de ferro. Até 0 momento,
equipes dos bombeiros continuam as buscas por 3 (trés) pessoas desaparecidas (G1, 2023).

O rompimento ficou marcado na historia da sociedade por causa do seu impacto social,
uma vez que parte da cidade de Brumadinho depende do empreendimento para geragdo de
empregos, impostos e servicos. Também serd lembrado por causa do impacto ambiental, uma
vez que toneladas de rejeitos de mineracdo foram langados no cérrego do feijdo e no rio Para-
opeba, e pelo impacto econémico, levando ao fechamento de comércio, prejuizos financeiros
para a empresa menores na regido, terceirizadas, entre outros (Teixeira et al., 2020).

A Vale, empresa responsavel pela barragem rompida, antigamente conhecida Compa-
nhia Vale do Rio Doce (CVRD), corresponde a uma das empresas brasileiras de maior suces-
so empresarial de todos os tempos. Desde a sua fundacdo no governo Getulio Vargas até os
dias de hoje a empresa configura como uma das lideres mundiais na exploracdo de minério.
Na época de sua criacdo era uma empresa estatal, administrada pelo governo brasileiro, sendo
privatizada em maio de 1997, com valores superiores a 3 (trés) bilhdes de reais, com reservas
de minerais estimadas em mais de 100 bilhGes de reais. A empresa opera em 14 estados brasi-
leiros e nos cinco continentes. Além das atividades de mineragdo e energia, a Vale também
atua no ramo de distribuicdo, contando com uma malha ferroviaria apenas no Brasil de milha-
res de quildmetros, com nove terminais portuérios proprios.

Desde sua criagdo, Brumadinho se relacionou diretamente com a mineragéo, criando
uma forte dependéncia com esta atividade. E perceptivel que o desenvolvimento da atividade
mineréria envolve a fragilizacdo de outras atividades econdmicas locais. A agricultura, o tu-
rismo e cultura sdo atividades fortes que representam a histéria do municipio, porém com bai-
xa movimentacdo da economia e baixa crenca de desenvolvimento se comparado a mineragéo.
A dependéncia esta relacionada a existéncia de recursos minerais no territorio que permite a
exploracdo e producdo de riquezas superior a demais atividades econdmicas (Costa et al.,
2020).

Apesar de suas vantagens econdémicas para o territorio, a mineracdo apresenta efeitos
destrutivos, tanto ambientais quanto sociais, uma vez que provoca desmatamento, erosdo,
contaminacdo hidrica, alteragdes no solo e paisagem, dispersdo de metais pesados e compro-
metimento da fauna e flora. Além de alterar a qualidade de vida da populagdo local, os efeitos
negativos sdo potencializados, principalmente, quando existem problemas estruturais na regi-
do da mineragdo que ndo sao detectados ou corrigidos, ocasionando em tragédias ambientais e
tragédias.

Exemplo desses efeitos foi a tragédia de 2019, causando ndo apenas a morte de funci-
onarios, moradores, animais, mas a destruicdo de casas, areas verdes e contaminagdo do rio
Paraopeba. No aspecto social, muitas familias encontram-se desamparadas, a depressdo, ansi-
edade e o luto sdo as principais sequelas, é como se a cidade perdesse sua historia, alegria e
paisagem e a todo o0 momento a populacéo cruza com destrocos da tragédia. No aspecto eco-
ndmico, com o auxilio emergencial pago pela Vale S/A, o comércio se aqueceu, a oferta de
empregos permanece positiva com as diversas obras de reparacdo, porém o capital recebido
em grande parte é gasto com futilidades e o custo de vida aumentou significativamente, em
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geral, ha grande incerteza em relagdo a economia do municipio a longo prazo (Folha de Séo
Paulo, 2019).

Em relacdo ao meio ambiente, este sofreu diversos impactos negativos com os rejeitos
da barragem. Segundo o Instituto Estadual de Florestas (2019), cerca de 147.38 hectares de
vegetacdo foram impactados. O desenvolvimento da vegetacéo e fertilidade do solo também
foram prejudicados, uma vez que o rejeito da barragem apresenta ferro e silica que alteram a
composic¢do original do solo. Além disso, o rompimento da barragem afetou o rio Paraopeba,
e, COMo consequéncia, animais e plantas aquaticas morreram; e a dgua se tornou impropria
para consumo. A zona rural antes cercada por areas verdes e agricultura, agora apresenta di-
Versos canteiros de obras.

A respeito da reparacdo de Brumadinho, Milanez, et. al. (2021), discutem que o acordo
de governanca foi criado mais rapido do que o rompimento da barragem em Mariana no ano
de 2015. No mesmo dia ap0s a tragédia houve uma reunido entre diferentes instituices judi-
ciarias para debater acordos de cooperacdo. Naquele momento, as institui¢bes judiciarias blo-
quearam a participacdo da Fundacdo Renova (Fundacgéo criada para reparar 0s danos causados
pela tragédia de 2015), no sentido de se evitar equivocos observados na reparacdo da tragédia
anterior. Nesse caso, foi indicada a contratacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), fomentada pela Vale, para estudar sobre os impactos sociais e ambientais (PIMG,
2019).

O trabalho de Milanez, et. al. (2021), faz uma critica indicando que ainda que durante as
primeiras reunides, houve pouca participacdo popular, uma vez que a maioria das pessoas
estavam em estado de chogue ou mesmo envolvidas em situacdes de resgate. Com isso, havi-
am restricbes cumulativas para comparecimento, o que aumentou a influéncia das instituicdes
judiciarias e reduziu o peso das comunidades nos resultados das negociacgdes.

No final de fevereiro de 2019, cerca de um més apés a tragédia, foi alcangcado um acor-
do sobre clausulas de pagamento de emergéncia para garantir a manutencdo emergencial de
comunidades impactadas. Esse acordo definiu que toda pessoa que morava em Brumadinho
ou na beira do rio entre Brumadinho e o cidade de Pompeu (aproximadamente 300 km a ju-
sante) receberia um valor monetario por 12 meses. Em marco do mesmo ano, foi acertado que
a Vale também pagaria vale-alimentacéo aos domicilios localizados no Parque da Cachoeira e
Corrego do Feijao (Milanez, et. al., 2021, PIMG 2019). Em setembro de 2019, cerca de 8
(oito) meses desde a tragédia e quando, aproximadamente, 100 mil pessoas estavam receben-
do o auxilio financeiro, as comunidades impactadas solicitaram a prorrogacdo do pagamento.
O argumento utilizado foi que o auxilio ndo poderia ser finalizado porque os danos causados
ndo foram totalmente contabilizados. Em novembro do mesmo ano, foi decidido que apenas
as pessoas que viviam em areas especificas ou faziam parte de programas sociais especificos
receberiam o valor integral por mais dez meses (Milanez, et. al., 2021). Todos os outros bene-
ficiarios tiveram seus valores reduzidos pela metade (PJIMG 2019). Como resultado, ocorre-
ram protestos e comicios populares durante o primeiro semestre de 2020 (G1 2020).

A literatura indica que embora esses acordos iniciais foram considerados positivos em
uma primeira vista, a falta de planejamento e a estratégia de pagamento amplo podem ter cri-
ados colaterais (Milanez, et. al., 2021). Nesse caso, a renda extra gerada aumentou considera-
velmente a procura para bens de consumo, o que causou inflacdo geral na regido de Brumadi-
nho (Linhares 2020). Além disso, pequenas empresas, como restaurantes e albergues, foram
fechadas por dificuldades de contratacdo de méao de obra (Milanez, et. al., 2021). Essa infor-
macao tambem foi mencionada em Canofre (2019), o qual indicou que muitos funcionarios
renunciaram ao emprego apos receberem o auxilio emergencial. Em uma andlise mais critica,
Milanez, et. al., 2021, sugeriram que 0 pagamento irrestrito pode ter perturbado o mercado de
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trabalho em Brumadinho, reduzido a dindmica econdmica da cidade e aumentado sua depen-
déncia da Vale.

Além da assisténcia financeira prestada, as instituices de justica também defenderam a
necessidade de capacitacdo técnica e assisténcia para apoio as comunidades atingidas, sendo
contratadas instituicdes para prestar esse apoio, fato que teve forte resisténcia da Vale, a qual
até se recusou a fazer alguns pagamentos indicados (Milanez, et. al., 2021). Os recursos s
foram creditados em marc¢o de 2020, resultado de uma ordem judicial (Ryngelblum, 2020).

Um outro ponto de divergéncia logo apds a tragédia foi a possibilidade de negociacao
coletiva ou individual com os atingidos (Milanez, et. al., 2021). Naquele momento, represen-
tantes das comunidades impactadas defenderam a negociacdo coletiva uma vez que eles en-
tenderam que as familias estariam em desvantagem se negociassem individualmente com ad-
vogados e representantes da Vale, embora a empresa exigiu a possibilidade de negociar indi-
vidualmente com cada familia impactada, obtendo decisbes favoraveis (PJMG 2019). Nove
meses essas decisdes ja haviam sido assinados quase 5 mil contratos (Linhares, 2020).

Deve-se definir o entendimento aqui considerado para a chamada “Repara¢ao”, a qual ¢
tratada no acordo mais amplo e definitivo da reparacdo dos impactos ocasionados pela tragé-
dia. Esse é o termo adotado para referenciar as acdes definidas a partir do acordo judicial
principal entre a Vale de fevereiro de 2021 e Estado de Minas Gerais. Assim, a reparagéo so-
cioambiental dos impactos ocasionados pelo rompimento da Barragem da Vale, € um conjun-
to de medidas, nesse momento, concluidas, em andamento ou a serem implantadas, que pos-
suem como referencial atingir a situacdo anterior ao Rompimento, o Plano de Reparacdo So-
cioambiental e seus indicadores a serem aprovados nos termos do acordo judicial que pauta as
acOes. O acordo teve valor de R$ 37,68 bilhGes (cerca de US$ 6,8 bilhGes) e foi contestado
porque a negociacdo para a sua defini¢do excluiu as comunidades afetadas e o governo local
de Brumadinho (Milanez, et. al., 2021).

O referido acordo judicial de reparacéo integral foi assinado em 4 de fevereiro de 2021,
ou seja, um pouco mais de 2 anos apds o desastre, entre a empresa Vale, denominada de com-
promissaria, bem como o Estado de Minas Gerais e 0s Ministérios Publicos Estadual e Fede-
ral, denominados de compromitentes (MG, 2024) (TIMG, 2021). O seu objetivo apresentado
diz respeito a definir as obrigacdes de fazer e de pagar da Vale, visando a reparacao integral
dos danos, impactos negativos e prejuizos socioambientais e socioecondmicos causados em
decorréncia do Rompimento, e seus desdobramentos, conforme a solucéo e adequacdo técni-
cas definidas para cada situacdo, nos moldes estabelecidos neste instrumento e em seus Ane-
XO0S.

O acordo judicial de reparacdo ndo apresentam normativas para a indenizacdo por danos
individuais, bem como para pericias judiciais. Por definicdo, as pessoas atingidas podiam op-
tar pela indenizacdo individual e extrajudicial negociada pela Defensoria Publica de Minas
Gerais ou pela indenizacdo a ser paga a partir do diagnostico de impactos e danos a ser produ-
zido pelas Assessorias Técnicas Independentes e homologado pelo Juizo.

As Pericias Judiciais tém como objetivo geral auxiliar o Juizo da 22 Vara da Fazenda
Publica e Autarquias da Comarca de Belo Horizonte, por meio de estudos, sob pericia Univer-
sidade Federal de Minas Gerais — UFMG, que permitam identificar e avaliar os impactos de-
correntes do rompimento da Barragem | da Mina Corrego do Feijdo, em diversas areas - meio
ambiente, agricultura e pecuaria, educacéo, saude, assisténcia social, economia, turismo, den-
tre outras.

Um website foi criado pelo governo do Estado de MG (https://www.mg.gov.br/pro-
brumadinho), com o objetivo do acompanhamento popular e prestacdo de contas com relacéo
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ao acordo. A empresa Vale também possui um endereco  semelhante
(https://vale.com/pt/reparacao).

Segundo o website do governo do Estado de MG, o valor do acordo ndo € pago direta-
mente pela Vale ao Estado de MG. Ao inves disso, 0 montante aplicado na reparacéo é divi-
dido nas seguintes categorias:

o Obrigacdes de Fazer da Vale = quando a empresa paga e executa determinada acéo de
reparacao;

o Obrigacdo de Pagar da Vale = Quando a empresa paga e as iniciativas sdo executados
pelo Estado, ou por municipios atingidos ou por instituicGes contratadas, apos autori-
zacao judicial; e

» Recursos ja executados com medidas emergenciais e inicio da reparacéo.

S80 “Obrigacdo de Fazer da Vale” parte dos anexos 1.3 e 1.4; o anexo I1.1; o anexo 11.2; a
Biofabrica/Funed; o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) Bombeiros, o TAC Defesa
Civil; e parte das despesas de apoio. Sdo “Obriga¢ao de Pagar da Vale” 0s valores integrais
referentes aos anexos 1.1, 1.2, 11.3, 11l e 1V; valores parciais dos Anexos 1.3 e 1.4; as contrata-
cOes temporarias/ressarcimento e valores parciais de despesas de apoio. Por sua vez,
0s Recursos executados com medidas emergenciais e inicio da reparagdo, sdo o auxilio emer-
gencial; os recursos emergenciais relacionados a Covid-19; obras e servicos executados até a
celebracdo do Acordo Judicial; e os ressarcimentos ja pagos. Os recursos ja executados com
medidas emergenciais e inicio da reparacdo tratam-se de iniciativas prioritarias para custeio e
execucao direta pela VVale em carater emergencial e foram incorporados ao acordo judicial.

Com base no ultimo relatorio de status da Vale, datado de novembro de 2023, apresen-
tado em seu website (Vale, 2023), a empresa indica a concluséo até aquele momento de 21%
das obrigacOes de fazer e 81% das obrigacGes de pagamento, concluindo com o avanco geral
da reparacdo de 64%. Ainda, o relatério indica que em 2026 serdo concluidas 100% das obri-
gacdes de pagamento da empresa, em 2028, 100% do Manejo da Bacia do Rio Paraopeba, em
2030, 100% do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas e em 2031, serdo concluidas
100% das obrigacdes a serem executadas pela empresa.

No tange a participacdo popular, o acordo indica que as pessoas atingidas atuem na pri-
orizacao e acompanhamento de projetos dos Anexos 1.3 e 1.4. O acordo indicou que deveriam
ser realizados processos de consulta para fins de priorizacdo dos projetos indicados nesses
anexos (clausula 5.3) (TIMG, 2021). Ainda, € indicado que seriam contratadas pela Vale,
empresas de Auditoria(s) Externa(s) Independente(s) com objetivo de avaliar: o atingimento
dos objetivos pactuados e dos resultados esperados; a adequacgéo dos custos financeiros e ma-
teriais em relacdo ao valor orgado e aprovado e a efetividade da execugdo das medidas em
relacdo aos padrbes e normas técnicas estabelecidos e as previsdes do Acordo.

O termo reparagdo é utilizado pela literatura que trata ndo apenas da tragédia em Bru-
madinho, mas também para a tragédia ocorrida no municipio de Mariana em 2015 (Zhouri, et
al., 2015; Losekann & Milanez, 2021; Milanez et al., 2021; Melo & Guimaraes, 2023; Ramos
et al., 2023).

Cabe ressaltar que embora o acordo judicial também trata de "medidas de compensacéo
ou indenizacdo para o conjunto de medidas e agdes (financeiras ou ndo) com o objetivo de
indenizar, compensar, trazer beneficios, contrapartidas e/ou contrabalancar, de forma pro-
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porcional e conforme avengado neste termo, os impactos, danos ou prejuizos causados pelo
Rompimento e demais repercussdes negativas”. Nesse caso, o entendimento utilizado que
compensagdo ou indenizagdo, embora se confundam dentro da simplificagdo do termo Repa-
racao, se referem a acdes que irdo lidar com impactos irreversiveis.

No contexto da reparagédo de Brumadinho, conforme apresentado, o Estado de Minas
Gerais é o responsavel final pelo direcionamento das acGes de reparacdo. A iniciativa privada,
liderada pela empresa responsavel pela operagcdo mineréria, atua de maneira direta no contex-
to da reparacgdo, executando acGes definidas em acordos judiciais e extrajudiciais, em iniciati-
vas proprias ou efetuando os pagamentos indenizatorios, esses Gltimos, em acordos formais e
informais. A sociedade civil também se organiza para acompanhar as a¢ées em curso e buscar
seus interesses, sejam representadas por Organizacfes ndo Governamentais (ONGs), organi-
zacOes de representacdo popular (ex.: movimentos de atingidos), liderancas comunitarias e
mesmo por iniciativas individuais.

Em uma consulta no website a empresa Vale S.A., € indicado: “Desde o rompimento da
barragem de Brumadinho, que causou perdas humanas irreparaveis, firmamos um novo pac-
to com a sociedade. Estamos aprimorando nossa escuta e comprometidos com a reparacao
integral dos danos causados as pessoas, comunidades e meio ambiente. Adotamos rigorosos
padrdes internacionais de gestdo de barragens, criados a partir de 2019, e assumimos o
compromisso de eliminar todas as barragens a montante até 2035. J& eliminamos 40 por cen-
to delas e seguiremos trabalhando por uma mineracao sustentavel, reduzindo impactos e atu-
ando com transparéncia junto a sociedade” (Vale, 2023). (grifo nosso).

Quando se analisa 0 momento atual de reparacdo dos impactos ambientais decorrentes
da tragédia ocorrida em 2019, cerca de 5 anos ap06s o ocorrido. Além do contexto do evento
de rompimento de barragem de rejeito e de sua vocacdo mineraria historica, deve-se conside-
rar que esse municipio apresenta varias outras vocacoes, esperando que a Governanca da Re-
paracdo ndo exclua essas potencialidades do municipio. O turismo é um de seus principais
atrativos, tanto pelo turismo de natureza (ecoturismo), como o historico e de arte. O Museu do
Inhotim, uma propriedade privada, € conhecido internacionalmente por ser o maior museu
aberto de arte contemporanea do mundo.

O trabalho de Milanez et al. (2021), o qual analisa os desafios existentes na governanca
das tragédias socioambientais em Mariana/MG e Brumadinho, identificou alguns aspectos
especificos para explicar as lacunas existentes nos processos participativos populares de repa-
racdo dos territorios minerarios: as relagdes de poder, o papel do setor publico, o timing do
processo e 0 acesso a informacdo e representacdo. No evento estudado, os autores discutem
que existe o perigo de esses processos de recuperacdo se “perderem na participacdo”, entre-
gando resultados abaixo do ideal. Fra.Paleo (2015) discute a importancia da participacdo po-
pular desempenha na formacao de respostas institucionais e na prevencao e mitigacédo de tra-
gédias.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com relacdo ao caminho metodoldgico escolhido, a estratégia adotada busca elementos
de abordagens interpretativas e criticas. Interpretativa no sentido de compreender os fenéme-
nos existentes no campo de pesquisa a partir dos diferentes valores e significados que os ato-
res sociais empregam a eles (Pozzebon & Petrini, 2013) e critica por compreender que a reali-
dade social é constituida historicamente, com base nas estruturas de interagdo e dominacao
que séo empregadas pelas pessoas em suas praticas sociais, dentro do contexto em que se en-
contram inseridas. Tais contextos sdo geralmente marcados por conflitos, oposi¢Ges e incom-
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patibilidades existentes na sociedade contemporénea. A pesquisa critica busca, portanto, ser
emancipatdria, buscando eliminar as causas da alienacéo e da dominacdo (Pozzebon & Petri-
ni, 2013). Nesse sentido, o desenho metodoldgico é ancorado em uma postura a qual emergem
principios da Pesquisa Engajada. Fazem parte da abordagem dessa investigacdo o rompimento
de fronteiras entre sujeitos investigadores e sujeitos investigados. Assim, a investigagao pos-
sui elementos da Pesquisa Engajada, visto que o Ncleo de Pesquisa em Etica e Gestdo Social
(NUPEGS), o qual o aludo de doutorado faz parte desde 2021, atua no contexto de Brumadi-
nho/MG, realizando pesquisas e desenvolvendo projetos cientificos e de extensdo bem antes
do desastre de 2019.

Adicionalmente, os elementos pesquisa engajada também emergem assim como apre-
sentado em Quint&o et. al. (2022), visto que o0s pesquisadores em questdo entdo estdo inseri-
dos e em atuacdo constante nos territérios investigados, proporcionando maior integracao nos
modos de ser-fazer das sociedades, além de terem mais facilidade para apreender a cultura de
cada grupo individual e suas implicagc6es para o corpo unificado dessas instituicGes no espaco.

No entanto, vale ressaltar que a escolha do método de pesquisa, ndo deve estar associa-
da a uma preferéncia pessoal, mas sim pelo fato de tal método ser mais pertinente e adequado
para o problema em questdo. Pesquisadores que optam por utilizar métodos qualitativos ge-
ralmente buscam respostas para questdes que priorizam como a experiéncia social é criada e
como significados lhe sdo atribuidos (Denzin & Licon, 2005).

O trabalho se desenvolve por buscar distanciar dos parametros positivistas de investiga-
cao, através de propostas reflexivas, dentro do campo da observacédo participante das ciéncias
sociais. Para isso, sera utilizado o Estudo de Caso Estendido (Case Study Extended, do Inglés)
(Burawoy, 1991; Burawoy, 1998).

Para coleta de dados sera realizada uma pesquisa a base de dados cientificas sobre arti-
gos que tratam da reparacdo de Brumadinho, bem como em documentos técnicos produzidos
ao longo dos acordos e a¢Oes propostas.

Serdo realizadas visitas de reconhecimento ao territério para reconhecimento e coleta de
percepcdes gerais. Além disso, serdo realizados os chamados Circulos de Acdo e Reflexdo
(Cooperative Inquiry, do inglés), com grupos de representantes da sociedade civil para a pro-
ducdo de um documento a respeito das percepces do grupo sobre a reparacdo, bem como
para a definicdo das perguntas que serdo utilizadas nas entrevistas semiestruturadas que serao
realizadas com os diversos atores envolvidos na reparacdo (Traylen, 1994; Reason & Henron,
1995; Henron e Reason, 2001; Ospina et al., 2006). Segundo 0s autores citados, nessa técnica
pressupde-se que as fronteiras entre sujeito e objeto de investigacdo sdo rompidas por meio de
encontros regulares e sequenciais envolvendo os atores que constroem as praticas sociais.

No caso em estudo, esses atores estdo organizados como sociedade civil (comunidades,
liderancas comunitérias, atingidos, organizacGes de representacdo dos atingidos), a iniciativa
privada (a empresa Vale e suas subcontratadas para a execuc¢édo das acOes de reparacdo) e o
Estado (poderes Municipal, Estadual e Federal, bem como o Ministério Publico). Os atores
locais, um recorte da Sociedade Civil, serdo entrevistados pela técnica de bola de neve (Sno-
wball Sampling, do inglés) (Biernacki & Waldorf, 1981).

A elaboracdo do questionario das entrevistas a partir de encontros com a comunidade se
pauta no conceito de Governancga Translocal, o qual é definido na literatura como uma forma
alternativa de governanga ao poder exercicio pelas empresas multinacionais extrativistas que
tem como base normativa o bem-estar econémico, social, ambiental e cultural das comunida-
des marginalizadas, cujas a¢Ges sdo definidas a partir das comunidades.

Assim, a pesquisa busca avaliar até que ponto acGes de reparacdo do territorio de Bru-
madinho, emergem a partir dos interesses das comunidades ou se foi definida a partir das re-
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lacBes de poder exercido pelas empresas extrativistas para validar as suas praticas de respon-
sabilidade corporativa.

A andlise de dados se daré pela interpretacdo dos resultados obtidos a luz da literatura
critica abrangida no referencial tedrico da pesquisa. Como resultado, além de uma reflexdo
cuja coleta de dados se dara, exatamente, 5 (cinco) anos apds o desastre, espera-se discutir
junto aos atores envolvidos na reparacdo a velocidade do modelo proposto, a participacéo
popular, bem como desenvolver novas agendas de estudos e perspectivas de melhorias no
modelo em andamento. Como apoio, sera utilizado o método de analise da Hermenéutica Cri-
tica.
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