IMPACTO DAS DE,LIBERACC)ES DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
RURAL SUSTENTAVEL DE RONDONIA (CEDRS) NA ECONOMIA E
SUSTENTABILIDADE REGIONAL

1 INTRODUCAO

Ao longo do tempo, Ronddnia foi palco de ciclos de exploracao predatoria de
recursos naturais, que moldaram sua economia e deixaram marcas profundas no meio
ambiente, como o Ciclo da Borracha no século XIX, o Ciclo da Cassiterita nas décadas
de 1930 e 1940, o Ciclo do Ouro nas décadas de1970 e 1980, o Ciclo da Madeira nas
décadas de 1980 e 1990 e, o Ciclo das Usinas Hidrelétricas no século XXI ((Silva, 2004;
Mendes, 2007; Costa, 2016; Santos, 2018). Hoje o estado conta com uma populacio de
1.796.460 habitantes e, esta dividido em 52 municipios, de acordo com as estimativas do
IBGE (2020).

A heranca dos ciclos extrativistas coloca Rondonia diante de desafios
socioecondmicos, ambientais e politicos complexos como desmatamento ilegal, grilagem
de terras, desigualdade social, sucumbéncia da Agricultura Familiar, falta de
infraestrutura, pobreza, entre outros.

Diante dos desafios socioambientais ¢ econdomicos que Rondonia enfrenta, o
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS), enquanto instancia de
governanga participativa que reune representantes da sociedade civil e poder publico para
formular e implementar politicas publicas para o desenvolvimento rural sustentdvel,
assume um papel relevante na busca por um futuro mais sustentavel para o estado.

As deliberagdes do CEDRS impactam diversos aspectos da vida no campo
rondoniense, desde o apoio a agricultura familiar at¢ a promog¢do da conservacdo
ambiental, contudo, impactam também no Desenvolvimento Regional Sustentavel do
estado? Quais sdo seus possiveis impactos? A partir desta questdo-problema, este
trabalho, objetivou, sob a prisma da Teoria da Democracia Participativa e, em uma analise
qualitativa, contribuir com a discussdo tedrico/empirica sobre o papel dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas no fortalecimento da democracia, enquanto instrumento de
participagdo social e, sobre seus possiveis impactos no desenvolvimento regional
sustentavel.

2 O Desenvolvimento Regional Sustentavel

O processo de desenvolvimento regional do Brasil trilhou um caminho marcado
por profundas transformagdes, tanto nas dinamicas regionais quanto nas politicas publicas
que as moldaram (Santos, 2017). As disparidades regionais nao terdo resolucdo de forma
espontanea, necessitando de programas, planos e politicas regionais de desenvolvimento
adequadas, pensadas a partir dos objetivos nacionais de desenvolvimento (Furtado, 2012).
O Brasil carece de politicas publicas que possam assegurar oportunidades equitativas,
direitos fundamentais de cidadania e progresso sustentavel, estruturadas dentro de
estratégias de médio e longo prazo com alocagdes orcamentarias e financeiras
consistentes para assegurar a consecu¢ao dos projetos e agdes iniciadas (Brasil, 2008).

O desenvolvimento de Rondonia esteve historicamente atrelado a diversos ciclos
econdmicos, incluindo os da borracha, cassiterita, ouro e madeira. Recentemente, o estado
tem se destacado pela geracdo de energia, com destaque para as usinas hidrelétricas do
rio Madeira. No entanto, Ronddnia enfrenta desafios significativos em seu contexto
socioecondmico e ambiental. Situado na Amazonia Legal, o estado lida com problemas
como desmatamento ilegal, grilagem de terras, alta pobreza e falta de infraestrutura



adequada. Esses desafios sao amplificados pela crescente concentracao de terras nas maos
de grandes produtores agricolas, o que ameaga a subsisténcia da agricultura familiar e a
sustentabilidade ambiental (IBGE, 2020).

O desenvolvimento sustentavel de Rondonia depende da superaciao dos desafios
histéricos e da implementacdo de um modelo de desenvolvimento que concilie o
crescimento econdomico com a preservacao ambiental e a justica social. O fortalecimento
da agricultura familiar, a diversificacdo da economia, a regularizacao fundiaria e o
combate ao desmatamento ilegal s3o medidas essenciais para a construgdo de um futuro
mais justo e igualitario.

3 A participacao cidada e o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de
Rondonia (CEDRS)

A participagdo cidadda na Administragdo Publica, encontra nos Conselhos
Gestores, um dos melhores mecanismos institucionalizados de governos democraticos
para o exercicio da cidadania. Jean-Jacques Rousseau ¢ considerado um os principais
precursores da Teoria da Democracia Participativa, difundindo a ideia de que a
legitimidade politica e de governo se alicerca na vontade geral que se manifesta por meio
da participagao direta do povo (Bobbio, 2000).

A Teoria da Democracia Participativa tem alicerce no principio da soberania
popular e, para Bonavides (2001) essa democracia participativa requer mecanismos de
exercicio direto da vontade geral e democratica capazes de restaurar a legitimidade do
sistema, sendo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas um desses mecanismos
(Bonavides, 2001).

A Constituicdo de 1988 trouxe um avango significativo para o fortalecimento da
cidadania e da participacdo cidada na vida publica, mas, a rigor, as liberdades formais ndo
se traduziram em liberdades reais para toda a populacdo. Santin e Pandolfo (2017)
destacam no modelo brasileiro de gestdo publica, a resisténcia da sociedade civil e do
setor politico em tornar essa participagdo social em uma pratica efetiva, o que para
Barddal e Torres (2020) pode ser resultado de um modelo de gestdo tradicional,
centralizador e contrario a uma gestao participativa. Apesar do reconhecimento formal da
igualdade de direitos, ainda ha um longo caminho a percorrer para garantir que todos
possam participar na vida publica e nas decisdes politicas em igualdade de condigdes.

O Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Rondonia (CEDRS) tem
um papel fundamental no contexto do desenvolvimento do estado, deliberando sobre
politicas que possam mitigar os problemas socioecondmicos € ambientais apresentados
neste estudo e promover um desenvolvimento equilibrado. As decisdes do CEDRS sao
essenciais para a proposta do desenvolvimento e possibilita compreender seus impactos
nas dindmicas econdmicas e ambientais do estado.

O CEDRS, instancia colegiada, vinculada a Secretaria da Agricultura do Estado
de Rondonia foi criado pela Lei Complementar n. 220, de 28 de dezembro de1999, sob a
denominacdo de Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural de Rondbénia —
CEDR/RO. Sua norma constituidora definia como seu objetivo, a discussao e deliberagdo
sobre politicas publicas relacionadas ao desenvolvimento rural sustentavel no Estado de
Rondonia. Anterior ao CEDR havia o Conselho Estadual do Programa Nacional do
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, instituido pela Lei Complementar
163, de 27 de dezembro de 1996, norma essa revogada integralmente pela LC n.
220/1999.

Em 2013, pela Lei Complementar n. 721, de 03 de julho de 2013, instituiu-se as
Camaras Setoriais como 6rgaos de apoio ao CEDRS e, essas Camaras Setoriais nos



termos da LC 721/2013, precisam estar ligadas as principais cadeias de producao do
agronegdcio Rondoniense para contribuir com a promo¢do do desenvolvimento
econdmico e social da populagao rural.

A Lei Complementar n° 844, de 27 de novembro de 2015, faz a terceira alteragao
na LC n. 220/1999 alterando a denominagdo do Conselho que recebeu a nomenclatura de
Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS); sua constituicao
também foi alterada, o CEDRS, de 24 integrantes passou a ter 35 integrantes. No quadro
1 observa-se, a composi¢ao nos termos da LC n. 844/2015.

Quadro 1 — Composic¢io do CEDRS — LC n. 844/2015
CEDRS/RO - LC n. 844/2015.
Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI

1

2 Secretaria de Estado do Planejamento Orgamento ¢ Gestio SEPOG

3 Secretaria de Estado de Finangas SEFIN

4 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM

5 Sistema OCB/SESCOOP - RO

6 Empres Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de Rondoénia -
EMATER-RO

7 Federagido dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Rondénia - FETAGRO

8  Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira — CEPLAC/SUERO

9 Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Rondénia - FAPERON

10 Articulagdo Central das Associa¢des Culturais de Ajuda Mutua - ACARAM

11 Centro de Pesquisa Agroflorestal de Rondénia CPAFRO - EMBRAPA

12 Superintendéncia Estadual do Banco do Brasil S/A - BB

13 Superintendéncia Regional do Banco da Amazoénia S/A - BASA

14 Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal em Rondonia - CEF

15 Organizagdo do Seringueiros de Rondonia - OSR

16  Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

17 Associagdo dos Pequenos Agricultores de Rondénia APARO

18 Superintendéncia Regional de Rondonia da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

19 Comisséo Pastoral da Terra— CPT

20 Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario -DFDA/MDA

21 Associagdo das Escolas Familias Agricolas do Estado de Rondénia - AEFARO

22 Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas em Rond6nia Sebrae/RO

23 Assembléia Legislativa do Estado de Rond6nia

24 Associagdo Rondoniense de Municipios — AROM.

25 Sistema de Cooperativa de Crédito Rural com Interacdo Solidaria CRESOL BASE
RONDONIA

26 Associagdo de Crédito de Cidaddo de Rondénia - ACRECID -

27 Superintendéncia Federal de Agricultura Pecuaria Abastecimento e Rondonia — SFA-
RO/MAPA

28 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia - IDARON

29 Superintendéncia do Desenvolvimento do Estado de Rondénia - SUDER

30 Federacdo de Pescadores e Aquicultores do Estado de Rondonia - FEPEARO

31 Rede Estadual de Territorios da Cidadania

32 Cooperativa Central de Crédito do Norte do Brasil — SICOOB - NORTE

33 Cooperativa de Trabalho Agro-Ambiental de Rondénia - COOTRARON

34 Conselho Secretarios Municipais Agricultura do Estado de Rondonia CONSEMAGRI

35 Centro de Estudos da Cultura e do Meio Ambiente da Amazodnia - Centro de Estudos Rio
Terra

Fonte: Os autores, 2024

A amplia¢ao da composi¢ao do CEDRS visou contemplar todas as cooperativas
de crédito que atendem ao produtor rural, a Federa¢dao de Pescadores e Aquicultores do
estado, entre outros, dando maior robustez ao Conselho.

3 Procedimentos Metodolégicos



Esta pesquisa, quanto a sua natureza, ¢ aplicada, pois visa solucionar problemas
latentes no meio social dos pesquisadores Gil (2019). A pesquisa, quanto a classificagao
do seu objetivo é do tipo exploratorio-descritiva. E exploratéria porque, no primeiro
momento, buscou-se informagoes acerca do CEDRS de Rondonia e seu Desenvolvimento
Regional Sustentavel, proporcionando, segundo Gil (2019) a aproximacgdo dos
pesquisadores ao objeto da pesquisa. A pesquisa caracteriza-se também como descritiva
porque descreve os dados na economia do Estado de Rondonia, oriundo das deliberagdes
do CEDRS.

Quanto a sua abordagem, a pesquisa ¢ qualitativa, por permitir maior
profundidade na observagao do fendmeno estudado (Creswell, 2014), analisando o papel
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas no fortalecimento da democracia, enquanto
instrumento de participacao social e, os seus possiveis impactos no desenvolvimento
regional sustentavel, a partir da analise do CEDRS, tendo por alicerce os principios da
Teoria da Democracia Participativa.

A coleta de dados se deu por meio de dados oficiais fornecidos pela Secretaria de
Estado da Agricultura (SEAGRI) e pelo Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS). A pesquisa documental também ocorreu a partir de partir de analise de normas
como leis, decretos, resolucoes, atos ¢ de documentos como atas e relatorios relevantes
para constitui¢do e funcionamento do Conselho objeto de estudo, que compdem o corpus
da pesquisa.

Além da coleta de dados por meio dos documentos, como método complementar,
realizou-se a observacao durante as reunides do CEDRS, aspecto relevante para melhor
avaliar e confrontar dados coletados.

ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos dados econdmicos de Rondonia revela uma dindmica marcada por
transformagdes estruturais e impactos significativos, tanto no desenvolvimento social
econdmico quanto da regido. Entre 2019 e 2023, os setores estratégicos como a pecudria,
a produgdo de soja, e o agronegdcio apresentaram um crescimento continuo,
impulsionado pela exportagdo de produtos primarios. Esses setores, historicamente
importantes para a economia regional, sdo influenciados pelas deliberagdes do Conselho
de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Ronddnia. Observa-se que o aumento das
exportagdes de soja e o crescimento da producdo de pescado e bovinos evoluiram para
uma ampliacdo significativa do Produto Interno Bruto (PIB) estadual, especialmente em
2020 e 2021. A partir das deliberacdes do CEDRS, principalmente por meio das suas
camaras setoriais, o Estado de Rondonia, apesar de conhecido pelos seus ciclos
extrativistas, tem visto uma transi¢ao gradual para um modelo agricola mais sustentavel,
com politicas de incentivo a agricultura familiar e a preservagdo ambiental.

As politicas publicas surgidas a partir das deliberagdes do CEDRS proporcionam
a inclusdo e ao apoio a agricultura familiar como tentativa de enfrentamento as
disparidades regionais e a pobreza. Contudo, apesar dos esforcos, os desafios ligados a
infraestrutura e a assisténcia técnica adequada continuam sendo barreiras substanciais
para o pleno desenvolvimento social. Outro aspecto nevralgico ¢ quanto a
sustentabilidade ambiental de Rondonia que enfrenta um dilema entre a expansao do
agronegdcio e a conservagdo ambiental. O CEDRS tem deliberado sobre medidas para
regular o uso da terra, promover praticas agricolas mais sustentaveis, e combater o
desmatamento ilegal. A criagdo de mecanismos de incentivo a producdo orgénica e a
preservacao das florestas tem sido um foco constante, mas os efeitos de tais medidas ainda



recentes de uma avaliagdo mais aprofundada, pois o desmatamento e a grilagem de terras
continuam como problemas.

CONSIDERACOES FINAIS

As deliberagdes do CEDRS tém contribuido para o desenvolvimento sustentavel
do Estado de Ronddnia, especialmente no que diz respeito a promogdo de politicas
publicas e ao fortalecimento da agricultura familiar. O CEDRS se mostra como uma
instancia estratégica ao reunir diversos atores sociais para deliberar sobre agcdes que visam
integrar crescimento econdmico com responsabilidade ambiental e justica social. No
entanto, apesar das conquistas observadas, como o incremento nas exportagdes € o
fortalecimento de cadeias produtivas estratégicas, os desafios relacionados a
concentracdo de terras, a infraestrutura insuficiente e a preservacdo ambiental ainda
impdem obstaculos para a constru¢do de um modelo ideal de desenvolvimento
sustentavel.

O CEDRS precisa continuar a aperfeigoar suas deliberagdes, inclusive
inaugurando uma nova arquitetura de reunides, constituicdo de pautas e deliberacdes,
promovendo uma maior inclusdo dos pequenos produtores e fortalecendo politicas de
preservacdo ambiental que sejam capazes de mitigar os impactos negativos do
crescimento do agronegdcio. A agricultura familiar deve ser consolidada como um pilar
central para a sustentabilidade regional, ndo apenas em termos econdmicos, mas também
como estratégia para a reducdo da desigualdade social e para a promocao de praticas
agricolas mais equilibradas. A constru¢do de um desenvolvimento sustentivel em
Rondonia depende, portanto, da continuidade e do aprimoramento de politicas publicas,
mas também da capacidade de inovag¢do e adaptacdo do Conselho frente as novas
demandas socioecondmicas.
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