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Introducao

O planeta vive uma emergéncia climética. Em 2024, o Rio Grande do Sul vivenciou a maior tragédia climética j& registrada no estado. As enchentes
que assolaram a regido geraram grandes impactos sociais, ambientais e economicos, destacando a relevancia dos financiamentos climaticos para
recuperagao e resiliéncia. O objetivo deste estudo é caracterizar os financiamentos climéaticos anunciados para o Rio Grande do Sul apds as
enchentes de 2024, identificando fontes, instrumentos, setores beneficiados e status de implementagao.

Problema de Pesquisa e Objetivo

A literatura brasileira sobre financiamento climatico tem se concentrado na analise de fundos nacionais em periodos de normalidade, pouco
explorando respostas a desastres extremos. O objetivo é caracterizar tais fluxos, apontando origem, instrumentos, setores atendidos e status,
contribuindo para compreender limites e potencialidades dessa experiéncia subnacional.

Fundamentacao Tedrica

O financiamento climatico refere-se a recursos publicos e privados voltados a mitigacdo e adaptagdo as mudancas climaticas (UNFCCC, 2025). Apo6s
0 Acordo de Paris, bancos multilaterais tornaram-se centrais na alocagéo de fundos, que em 2023 atingiram recorde de US$ 137 bilhées (BID,
2024). No Brasil, a vulnerabilidade climatica expde a dependéncia de recursos externos e as limitagées do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima
(Lopes & Albuquerque, 2023), evidenciando a necessidade de diversificagao e fortalecimento institucional.

Metodologia

A pesquisa possui abordagem qualitativa e objetivo descritivo. Quanto aos procedimentos, caracteriza-se como pesquisa documental, utilizando a
analise de documentos oficiais, relatdrios institucionais e fontes jornalisticas como técnica de coleta e sistematizagdo dos dados sobre os
financiamentos climaticos destinados ao Rio Grande do Sul. O recorte temporal concentra-se no periodo das enchentes ocorridas em abril e maio de
2024 e em seus desdobramentos imediatos, abrangendo ainda documentos emitidos até um ano apds o evento.

Analise e Discussao dos Resultados

Foram identificados cerca de US$ 3,85 bilhées, quase todos multilaterais, com destaque para Banco Mundial, BID, CAF e NDB. Os recursos se
concentraram em trés fases: emergenciais (maio/2024), urbanos e sociais (dez/2024) e estruturais (2025). Predominou a adaptacéo, voltada a
infraestrutura e setor produtivo, enquanto o social recebeu baixa atengdo. Persistem fragilidades na transparéncia de critérios, indicadores e
classificagoes, o que limita a avaliacdo da efetividade e legitimidade dos fluxos.

Consideracgoes Finais

Os resultados mostram que os financiamentos pos-enchentes de 2024 no RS configuram uma das maiores respostas climaticas no Brasil, reforgando
a centralidade da adaptagdo e a diversificagao de instrumentos. Contudo, a dependéncia externa e a predominancia de empréstimos sobre
subvengoes revelam vulnerabilidades fiscais e institucionais. A experiéncia gatcha indica a necessidade de fortalecer mecanismos nacionais,
ampliar a atenc¢ao ao setor social e assegurar mais transparéncia e participagao social.
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FINANCIAMENTO CLIMATICO NO RIO GRANDE DO SUL: CARACTERIZACAO
DE FONTES, INSTRUMENTOS E STATUS DE IMPLEMENTACAO
POS-ENCHENTES

1 INTRODUCAO

Os impactos das mudancas climaticas sobre economias e sociedades, especialmente
em paises em desenvolvimento, sdo concretos e evidenciam que o planeta vive uma
emergéncia climdtica que ameaga reverter conquistas sociais € comprometer as trajetorias de
desenvolvimento (Adom, 2024). Essa realidade tornou-se ainda mais evidente no contexto
brasileiro: em 2024, o Estado do Rio Grande do Sul foi palco da maior tragédia climatica de
sua historia. O fenomeno E! Nifio provocou chuvas intensas e inundagdes devastadoras,
afetando cerca de 2 milhdes de pessoas, das quais 581.638 precisaram ser deslocadas, 806
ficaram feridas e 178 mortes foram confirmadas (Oliveira & Tejadas, 2025; Faria &
Skamvetsakis, 2025; Rio Grande do Sul, 2024). Diante da magnitude do desastre, tornou-se
imediata a necessidade de mobilizar financiamento climatico para conter a crise. Esses
recursos de origem local, nacional ou internacional, publicos, privados ou alternativos, sdo
capazes de sustentar acdes de adaptagdo e mitigacao, reduzir danos futuros e fortalecer a
resiliéncia das regides afetadas (Convengdo - Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima - UNFCCC, 2025).

A compreensdao desse episddio ganha mais relevancia quando se observa que os
impactos das mudangas climaticas mostram uma tendéncia de serem severos no Brasil, que
acumula vulnerabilidades economicas e sociais e depende da atragdo de capitais externos para
financiar sua reconstrucao (Lima et al., 2025). Nesse sentido, o caso gaucho ndo apenas
evidencia a magnitude da tragédia, mas também oferece uma oportunidade empirica singular
para compreender como mecanismos de financiamento climatico, predominantemente de
origem multilateral e compostos por instrumentos variados, como empréstimos estruturais,
linhas emergenciais, parcerias financeiras e reprogramagoes, sao acionados em curto espago
de tempo. Além disso, o episdédio permite observar como a agenda de adaptacdo ganha
centralidade nessas operagdes, ao mesmo tempo em que revela desafios relevantes de
implementagdo, transparéncia e alinhamento setorial que marcam a arquitetura brasileira de
financiamento climatico.

Considerando esse cenario, o objetivo deste estudo € caracterizar os financiamentos
climaticos anunciados para o Rio Grande do Sul apos as enchentes de 2024, identificando
suas fontes, instrumentos, setores beneficiados e status de implementagdo. O produto final da
pesquisa consiste em uma tabela sistematizada que organiza essas informacdes de forma clara
e comparavel e também sintetiza as principais caracteristicas dos financiamentos climaticos,
suas fontes, valores, instrumentos, critérios climaticos, setores beneficiados e status de
implementag¢do, permitindo compreender a natureza, a distribuicdo setorial e as limitagdes dos
fluxos mobilizados para o estado apds o desastre.

Este estudo busca ampliar a literatura de financiamento climatico no Brasil,
tradicionalmente voltada a analise de fundos nacionais em periodos de funcionamento regular
(Lopes & Albuquerque, 2023), ao considerar o contexto especifico de resposta a um desastre
climatico extremo em escala subnacional. Assim, oferece uma perspectiva complementar aos
estudos de impacto ja realizados por diversas instituicdes sobre as enchentes de 2024 no Rio
Grande do Sul (Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul - DEE-RS, 2025;
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, 2024; Relatoria Especial sobre
Direitos Economicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais da Organizacdo dos Estados
Americanos - REDESCA/OEA, 2025).



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 FINANCIAMENTO CLIMATICO: CONCEITOS E ARQUITETURA

O financiamento climatico compreende recursos financeiros mobilizados para apoiar
acOoes de mitigagdo e adaptagdo as mudangas climdticas, podendo originar-se de fontes
publicas, privadas ou mistas, em escala local, nacional ou internacional (UNFCCC, 2025).
Esta defini¢ao abrange desde investimentos em energias renovaveis e eficiéncia energética até
medidas de adaptagdo como infraestrutura resiliente e sistemas de alerta precoce. A
operacionalizacdo desses recursos envolve diversos instrumentos financeiros, incluindo
empréstimos concessionais, doagdes, garantias e fundos especificos, cada qual adequado a
diferentes contextos e necessidades.

A arquitetura internacional de financiamento climatico consolidou-se ap6s o Acordo
de Paris (2015), com os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) emergindo como
atores centrais na canalizagdo de recursos para projetos climaticos em paises vulneraveis. Em
2023, esses bancos atingiram o recorde de US$ 137 bilhdes em financiamento climatico,
desenvolvendo instrumentos especificos como empréstimos para politicas de
desenvolvimento com condicionalidades climaticas e linhas de crédito verde (Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, 2024). Instituicdes como Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), BID, Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF) e o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do Brasil, Russia, India, China e
Africa do Sul (BRICS) ampliaram significativamente suas carteiras climaticas, estimulando a
acao climatica através de reformas nos critérios de aprovagdo de projetos (World Resources
Institute Brasil, 2025).

2.2 VULNERABILIDADE CLIMATICA E GESTAO DE DESASTRES NO BRASIL

Apesar do fortalecimento da arquitetura internacional de financiamento climatico, no
contexto brasileiro, desastres apresentam uma ampla gama de impactos humanos, sociais,
financeiros, econdmicos e ambientais, com efeitos potencialmente duradouros e
multigeracionais. A gestdo financeira desses impactos ¢ um desafio fundamental para
individuos e governos em paises desenvolvidos e em desenvolvimento (Organizagao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, 2016). No contexto brasileiro, essa
vulnerabilidade amplifica-se pela dependéncia de recursos externos para financiar medidas de
adaptacdo, uma vez que o sistema financeiro nacional apresenta limita¢des tanto de escala
quanto de instrumentos especializados para responder adequadamente a crises climaticas de
grande magnitude.

O Brasil possui um arcabougo institucional de financiamento climatico centrado no
Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima (FNMC), instituido pela Lei n® 12.114, de 9 de
dezembro de 2009. O FNMC que visa disponibilizar recursos destinados ao apoio de projetos,
estudos e empreendimentos orientados a mitigacdo e a adaptacdo as mudangas do clima e de
seus efeitos ¢ o principal instrumento nacional, contudo, opera com recursos limitados e
enfrenta desafios de efic4cia institucional (Lopes & Albuquerque, 2023). O Ministério do
Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima (MMA) reconhece que o financiamento climatico €
importante para implementar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, mas a viabilizagdo
de recursos permanece como gargalo estrutural (MMA, 2025). Segundo a Climate Policy
Initiative (2025), o panorama de financiamento climatico para uso da terra no Brasil entre
2021 e 2023 evidencia a persistente necessidade de diversificagdo das fontes de recursos e
aprimoramento dos instrumentos nacionais.



2.3 FINANCAS SUBNACIONAIS E FINANCIAMENTO CLIMATICO POS-DESASTRES

Governos subnacionais ocupam posi¢ao estratégica na implementagdo de politicas de
adaptacao, gestao de riscos e reconstrugdo pos-desastres (Birchall et al., 2023), mas enfrentam
limitacdes fiscais que restringem sua capacidade de financiar agdes de resiliéncia em escala
adequada (Theokritoff et al., 2023). Em paises federativos de renda média, como o Brasil,
essas restricdes tornam estados e municipios particularmente dependentes de bancos
multilaterais para viabilizar investimentos estruturantes, sobretudo apos eventos extremos que
simultaneamente reduzem receitas, elevam despesas e exigem respostas rapidas em
infraestrutura, protecao social e servicos essenciais (Lipper et al., 2021).

Em contextos de desastre, o financiamento climatico tende a assumir natureza hibrida,
combinando elementos de adaptacdo, resposta emergencial e desenvolvimento, o que explica
a prevaléncia de empréstimos programaticos, linhas de emergéncia e operagdes multissetoriais
(Majlingova et al., 2025). A classificagdo desses fluxos em adaptag¢ao, mitigagao ou hibridos
segue definicdes da UNFCCC e critérios sistematizados por Chiavari et al. (2025), que
distinguem iniciativas voltadas a redugdo de vulnerabilidades, ao corte de emissdes ou a
atuacdo simultanea nessas frentes. Essa estrutura conceitual ¢ fundamental para compreender
como estados altamente vulneraveis, como o Rio Grande do Sul, mobilizam financiamentos
climaticos em momentos de crise € como esses recursos se distribuem entre setores,
instrumentos e objetivos climaticos.

3 METODOLOGIA

A pesquisa classifica-se, quanto a abordagem do problema, como qualitativa, pois
busca compreender em profundidade o fenomeno estudado, privilegiando a andlise
interpretativa sobre a mensuragdo numérica (Raupp & Beuren, 2008). Quanto ao objetivo,
apresenta carater descritivo, uma vez que procura caracterizar os financiamentos climaticos
destinados ao Rio Grande do Sul apos as enchentes de 2024, identificando suas fontes,
instrumentos, setores beneficiados e status de implementagao.

Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental, fundamentada na
analise de documentos oficiais, relatérios institucionais e matérias jornalisticas. O processo
metodologico envolveu quatro etapas: (i) levantamento e coleta de informagdes em fontes
primarias e secunddrias, incluindo comunicados de organismos multilaterais (BID, Banco
Mundial, CAF, NDB, BRDE/AFD), documentos técnicos (federais, estaduais € municipais) e
registros da imprensa; (ii) triagem dos documentos para identificar financiamentos vinculados
explicitamente as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul; (iii) selecao das operagdes que
apresentavam critérios climaticos declarados (adaptacdo, mitigagdo ou componentes
hibridos), conforme a defini¢do de financiamento climatico da UNFCCC e de Chiavari et al.
(2025); e (iv) sistematizagdo dos dados em planilha analitica, permitindo a comparagao entre
valores, instrumentos, setores e estagios de implementacao.

Foram estabelecidos critérios de inclusdo e exclusdo: incluiram-se apenas operagdes
com vinculo ao evento climatico e com elementos climaticos identificaveis. Nos casos de
inconsisténcia ou auséncia de informagdes, como em anuncios parciais, ambiguidades na
classificagdo climatica, divergéncias entre fontes, operagdes sem valor definido ou sem
comprovagao de critério climatico, foram excluidas.

A categorizagdo climatica das operagdes seguiu a taxonomia utilizada pela UNFCCC e
pelos critérios sistematizados por Chiavari et al. (2025), que distinguem acdes de adaptacao,
mitigacdo ou hibridas. A categoria de adaptacao foi atribuida a operagdes voltadas a redugao
de vulnerabilidades, fortalecimento da resiliéncia e preparacdo para eventos climaticos
extremos; a categoria de mitigacdo abrangeu operagdes destinadas a redugdo ou contencao de



emissOes de gases de efeito estufa, especialmente aquelas relacionadas a energia limpa,
residuos ou eficiéncia; e a categoria hibrida contemplou operagdes com elementos
simultaneos de adaptacdo e mitigagdo. Essa estrutura conceitual orientou a interpretacdo dos
objetivos declarados e a classificacdo das operacdes apresentadas na Tabela 2, permitindo
comparar a natureza climatica dos fluxos e identificar tendéncias na alocagdo dos recursos
mobilizados.

O recorte temporal abrange o periodo das enchentes ocorridas em abril € maio de 2024
e seus desdobramentos imediatos, incluindo documentos divulgados até um ano apos o
evento. Esse intervalo permite captar tanto a resposta emergencial quanto as iniciativas
estruturadas de médio prazo. Para a andlise e discussdo dos resultados, os dados
sistematizados foram examinados por meio de analise comparativa, identificando padrdes de
origem dos recursos, distribui¢ao setorial, instrumentos financeiros empregados e desafios de
implementagdo, de modo a evidenciar os aspectos mais representativos da mobilizagdo de
financiamento climatico no periodo.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 DADOS GERAIS DOS FINANCIAMENTOS CLIMATICOS

A Tabela 1 apresenta as informacdes gerais dos financiamentos climaticos anunciados
para o Rio Grande do Sul apos as enchentes de 2024, incluindo institui¢ao, periodo, valor,

instrumento, objetivo declarado e status de implementagao.

Tabela 1 - Financiamentos climaticos: dados gerais

.. .~ Ano/ Valor .
Fonte/Instituicao Periodo (USS ou RS) Instrumento Objetivo declarado Status
Banco Mundial 2024 US$ 125 Reprogramacdo Resposta e reconstrugao Liberado/
(BIRD) (maio) milhdes de projetos resiliente Executado
Banco Mundial 2025 (abril) USS$ 359,6 Empréstimo Pizzgcl:m e(:igg(ii% ?ilsecrg; Aprovado
(BIRD) milhdes DPL precoce, gestao « > (abril/2025)
resiliéncia climatica
Doagdes + Recuperagdo e R$ 1,5 bilhdes
2024 RS 5,5 bilhdes . ¢ peraca o aprovados e
BID . , linhas de reconstrucdo resiliente de .
(maio) (até) 1 . restante ainda
crédito infraestrutura o
em negociacao
2004 US$ 128.8 o Recuperac;ao de . Autorizado pelo
BID - Porto Alegre (dezembro) milhdes Empréstimo infraestrutura social Senado
resiliente (dez/2024)
~ Apoio a recuperagdo de
BID - BRDE 2.025 U.S$ ~6 > Cror.lversao de micro, pequenas ¢ Executado
(julho) milhdes divida L1
médias empresas
Resiliéncia climatica .
2024 USS$ 80 - R Autorizado
CAF - Porto Alegre (dezembro) milhdes Empréstimo urbana, mitigacdo de (dez/2024)
desastres
2025 USS$ 30 . . ... Retomada econdémica Contratado
CAF - BADESUL (maio) milhdes Linha de crédito sustentavel e resiliente  (maio/2025)
Reconstrugao de Aprovado e em
CAF - BRDE U.S$ ~6 0 Linha de crédito mor’a.dlas e! nfraestrutura; execucao
milhdes auxilio a micro e .
parcial
pequenas empresas
CAF - BNDES U.S$ ~5 00 Linha de crédito Aprovada
milhdes




CAF - Plano Rio USS$ 75 Financiamento de obras ¢ Aprovado e

Grande milhdes Empréstimo acdes prioritarias parmalrpente
concedido
NDB (Banco do 2024 RS 5,7 bilhdes . ?ec"lnstmgao ¢ P ar“alme“;e
BRICS) (maio) (~US$ 1,15 bi) Empréstimo ortalecimento do setor  contratado/ 1b.er
’ produtivo ado: R$ 2,6 bi
. Projetos sustentaveis .
BRDE/AFD 2.025 € 120 milhGes Parcerlall (agua, residuos, energia Parcerla firmada
(junho) financeira . . (jun/2025)
limpa, cidades)
Badesul (Estadual) RS 758.3 Financiamentos Reconstruciao estadual .
- Infraestrutura 2024 1~ 4 com mengao a Concedido
. milhdes e créditos . .
resiliente infraestrutura resiliente

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Nota: BIRD = Banco Internacional para Reconstru¢do ¢ Desenvolvimento; BID = Banco Interamericano de
Desenvolvimento;, CAF = Banco de Desenvolvimento da América Latina; NBD = Novo Banco de
Desenvolvimento; BRDE = Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul; AFD = Agéncia Francesa de
Desenvolvimento; DPL = Development Policy Loan.

A partir da Tabela 1, observa-se que o montante total anunciado alcanga aproximadamente
USS$ 3,85 bilhdes, distribuido entre diferentes operagdes realizadas de maio de 2024 a junho
de 2025. A sequéncia temporal dos antincios revela trés momentos distintos: em maio de 2024
concentrou-se a maior parte dos recursos, caracterizando uma resposta emergencial imediata;
em dezembro de 2024 surgiram operagdes voltadas a projetos urbanos e sociais especificos; e
ao longo de 2025 consolidaram-se iniciativas de médio prazo, como empréstimos estruturais
e parcerias estratégicas. Quanto ao status de implementagcdo, as operacdes apresentam
estagios variados: algumas ja foram liberadas ou encontram-se em execu¢do (como a
reprogramagdo do BIRD e a conversdao de divida BID-BRDE), cerca de um terco obteve
aprovacdo, mas ainda aguarda desembolso, ¢ as demais estdo em fases de autorizagdo
legislativa ou contratacdo. Esses dados evidenciam um processo de implementagdo
relativamente agil, considerando a magnitude dos recursos ¢ a complexidade das instituigdes
envolvidas.

Ap6s as enchentes de 2024, como estratégia, o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul criou o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS). Instituido pelo Decreto n® 57.647/2024,
trata-se de um fundo publico especial criado para centralizar e direcionar recursos voltados ao
enfrentamento das consequéncias sociais, econdmicas ¢ ambientais dos eventos climaticos
extremos que atingiram o Rio Grande do Sul (Rio Grande do Sul, 2025; Rio Grande do Sul,
2024). Segundo o decreto, ele financia a¢des de reconstrugdo, realocacdo de populagdes,
fortalecimento da infraestrutura e promog¢ao da resiliéncia climatica e do desenvolvimento
sustentavel no Estado (Rio Grande do Sul, 2024). Em 2025, o fundo conta com um saldo
superior a R$ 5,7 bilhdes (Rio Grande do Sul, 2025).

4.2 CATEGORIAS E CRITERIOS CLIMATICOS
A Tabela 2 organiza os financiamentos segundo a categorizacao climatica (adaptacao,

mitigacdo ou hibrido), a origem dos recursos, os setores beneficiados, o horizonte de
desembolso e os critérios climaticos explicitados em cada operacao.



Tabela 2 - Financiamentos climaticos: categorias € critérios

Categoria .
(Adaptagiio/ Fonte Horizonte
Fonte/Instituicao .. P .": (Multilateral Setor Alvo  de Critérios Climaticos
Mitigacao/ /Nacional) Desembolso
Hibrido)

Banco Mundial ~ . Projetos de resposta imediata

(BIRD) Adaptagdo Multilateral — Infraestrutura Curto prazo com foco em resilidncia

Banco Mundial ~ . Governangae ,,, .. Condicionalidades climaticas

(BIRD) Adaptagao Misto SCOS Médio prazo explicitas

Curto/médio Projetos de infraestrutura

BID Hibrido Multilateral  Infraestrutura razo com foco em reconstrugao

p resiliente

BID - Porto Alegre Adaptagéo Multilateral ~ Social Meédio prazo Eftf:nzm resiliéncia climatica
Inclui parcela de US$ 80
milhoes (Porto Alegre)

CAF Adaptagao Multilateral ~Emergencial Curto prazo classificada como 100%
verde, com foco em
resiliéncia climatica urbana

1 0,

CAF - Porto Alegre Adaptagio Multilateral ~ Urbano Meédio prazo S;?;Zlﬁcado como 100%

CAF - BADESUL  Adaptagéo Multilateral Econdmico  Médio prazo Ll.n ha especifica com
critérios de sustentabilidade
Componente climatico

I;RDI]?:(SI?anCO do Adaptacdo Multilateral ~ Reconstrugdo Médio prazo incluido no fortalecimento
produtivo

BRDE/AFD Mitigagio ~ Multilateral  20iental/ - Médio/ Projetos com eritérios

Energia longo prazo ambientais explicitos

Badesul (Estadual) - ~ . Estadual/ Curto/médio Investimento em projetos

Infraestrutura Adaptagado Nacional .

resiliente Infraestrutura prazo inovadores

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Conforme a Tabela 2, os financiamentos tém origem quase integralmente em bancos
multilaterais, com destaque para Banco Mundial, BID, CAF, NDB ¢ BRDE/AFD. A
participacao nacional ¢ marginal, representada apenas pelo Badesul, cuja parcela destinada a
infraestrutura resiliente nao ¢ claramente discriminada. Os setores prioritarios identificados
foram infraestrutura fisica e setor produtivo/agricola, que concentram a maior parte dos
recursos mobilizados, seguidos pelas a¢des emergenciais. O NDB direcionou R$ 5,7 bilhdes
ao fortalecimento do setor produtivo, enquanto operacdes do BIRD, BID e CAF focaram na
reconstruc¢do de infraestrutura urbana e sistemas de alerta. Entretanto, observa-se uma baixa
priorizacao do setor social e habitacional que contrasta fortemente com os impactos humanos
do desastre: 581.638 pessoas deslocadas representam uma crise habitacional sem precedentes
no estado (Rio Grande do Sul, 2024). A operagdo BID-Porto Alegre (US$ 128,8 milhdes)
para infraestrutura social resiliente representa uma exce¢do nesse cenario. Essa distribui¢ao
setorial revela uma estratégia centrada na recuperacao da base economica e da capacidade
produtiva do estado, o que ¢ justificavel dada a magnitude dos danos a infraestrutura fisica.

A predominancia de operagdes classificadas como "adaptacdo" reflete a natureza
emergencial da resposta as enchentes, priorizando reconstrugdo resiliente de infraestrutura e
fortalecimento de sistemas de alerta. A mitigagdo ocupa posicdo marginal: apenas a parceria
BRDE/AFD (€ 120 milhdes para energia limpa e residuos) ¢ explicitamente voltada a redugado
de emissdes, enquanto as demais operagdes focam em adaptacdo ou apresentam objetivos
hibridos. Persistem, entretanto, ambiguidades de classificagdo: no portfélio do CAF, apenas
USS$ 80 milhdes (Porto Alegre) sdo integralmente classificados como verdes; o Badesul
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mistura crédito empresarial convencional com infraestrutura resiliente sem clara
discriminacao; e algumas operagdes apresentam objetivos hibridos sem detalhamento publico
dos componentes climaticos especificos. Essas ambiguidades refletem limitacdes de
transparéncia e padroniza¢ao nas metodologias de classificacdo climatica entre diferentes
instituicdes. O acesso dificultado a informagdes publicas detalhadas sobre os critérios
especificos aplicados em cada operacdo impossibilita verificar se componentes climaticos
representam elementos centrais ou marginais dos projetos financiados, dificultando tanto a
accountability quanto a comparabilidade internacional dos fluxos.

4.3 DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DOS FINANCIAMENTOS CLIMATICOS

As Tabelas 1 e 2 evidenciam que os financiamentos climaticos mobilizados para o RS
apos as enchentes de 2024 configuram uma das maiores respostas internacionais a um evento
climatico no Brasil, mas também revelam limitagdes estruturais. Do ponto de vista setorial, a
concentragdo em infraestrutura e agricultura ¢ justificada pela necessidade de retomada da
base econdmica, mas a baixa aloca¢do ao setor social e habitacional evidencia um
descompasso entre os impactos humanos do desastre e a distribuicdo dos recursos. Além
disso, a dificuldade de acesso a informagdes claras sobre cronogramas, indicadores de
impacto e mecanismos de participagdo social limita a avaliacdo da efetividade e da
legitimidade das operagdes. Ainda que a agenda climatica se consolide como eixo estruturante
da reconstrugdo, permanece o desafio de assegurar transparéncia e rigor metodolégico na
classificagdo dos fluxos, evitando tanto a subestimacdo quanto a superestimacao do
financiamento climatico.

Do ponto de vista da sustentabilidade fiscal e dos instrumentos financeiros, a
predominancia de instrumentos de endividamento (empréstimos e linhas de crédito) em
detrimento de doagdes levanta preocupagdes sobre o endividamento subnacional em contexto
de capacidade arrecadatoria ja comprometida pelo desastre. O Rio Grande do Sul, que teve
sua economia impactada de forma severa pelas enchentes, precisard honrar compromissos
financeiros de médio e longo prazo justamente quando sua base tributdria esta fragilizada.
Além disso, o status heterogéneo de implementacdo, com poucas operagdes ja totalmente
executadas, cerca de um ter¢o aprovadas, mas aguardando desembolso, e as demais em
diferentes estagios de autorizacdo e contratacdo, sugere que o ritmo de desembolso pode nao
acompanhar a urgéncia das necessidades de reconstru¢do. A defasagem temporal entre
anuncio, aprovagdo, contratacdo e desembolso efetivo, caracteristica de operagdes
multilaterais complexas, pode gerar lacunas criticas no financiamento de a¢des emergenciais,
sobretudo considerando que os impactos sociais € econdmicos do desastre se aprofundam ao
longo do tempo, afetando de forma desproporcional populagdes vulneraveis que ndo podem
aguardar ciclos burocraticos prolongados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizagdo dos financiamentos climaticos para o Rio Grande do Sul apos as
enchentes de 2024 revelou uma mobilizagdo de aproximadamente US$ 3,85 bilhdes, com
participacdo nacional inferior a 1% do total, configurando uma das maiores respostas
financeiras a desastres climaticos no Brasil. A diversificacdo de instrumentos, incluindo
empréstimos para politicas de desenvolvimento, linhas de crédito emergenciais, conversao de
divida e parcerias financeiras estratégicas, e a incorporagdo universal de critérios climaticos
demonstram tanto a capacidade de resposta internacional quanto a consolidacao da agenda de
adaptag@o na reconstru¢do pos-desastre. A mobilizagdo desses recursos em curto espago de
tempo (maio/2024 a junho/2025) evidencia que a arquitetura internacional de financiamento
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climatico, liderada pelo BMDs, possui instrumentos e capacidade institucional para responder
rapidamente a eventos extremos em paises de renda média.

A distribui¢@o setorial priorizou infraestrutura e setor produtivo e agricola, refletindo
estratégia focada na retomada econdmica. Apesar da complexidade das operagdes
multilaterais, o status de implementagdo indica avangos relativamente ageis, com diversas
operagoes ja liberadas, executadas ou em fase avancada de contratagdo. Relatério conjunto de
BID, CEPAL e Grupo Banco Mundial estima que a atuacdao tempestiva do poder publico na
transferéncia de recursos e obras de recuperacdo evitou impacto negativo de 1,1 ponto
percentual do PIB estadual (BID, 2024), validando a efetividade da mobilizacdo emergencial
observada neste estudo.

Contudo, trés desafios estruturais emergem da andlise: primeiro, essa dependéncia
extrema de recursos multilaterais evidencia tanto a capacidade de mobilizagdo internacional
em contextos de crise quanto a fragilidade dos mecanismos nacionais de resposta a desastres
climaticos, reforcando os achados de Lopes & Albuquerque (2023) sobre as limitagdes
estruturais do FNMC; segundo, a prevaléncia de empréstimos em detrimento de doagdes
levanta questoes sobre sustentabilidade fiscal futura, considerando que o estado precisara
honrar compromissos financeiros justamente quando sua capacidade arrecadatdria esta
comprometida; terceiro, a baixa alocacdo ao setor social e habitacional contrasta com o
deslocamento de 581.638 pessoas, sinalizando que critérios de eficiéncia econdmica podem
ter prevalecido sobre consideragdes de equidade e justica climatica. Esses achados demandam
ndo apenas o fortalecimento de instrumentos nacionais, mas também a revisdo dos critérios de
priorizacao setorial em contextos de desastre.

A pesquisa apresenta limitagdes quanto ao acesso a informagdes detalhadas sobre os
financiamentos. A analise baseou-se em comunicados oficiais, releases institucionais e
noticias, ndo tendo sido possivel acessar todos os documentos técnicos completos (contratos,
marcos logicos, relatorios de avaliacao) que poderiam conter especificacdes adicionais sobre
critérios climaticos, condicionalidades e destinacdo setorial precisa. Recomenda-se a
ampliacdo do estudo, com acompanhamento continuo dos financiamentos mencionados e
estudos comparativos com respostas financeiras a desastres climaticos em outros estados
brasileiros e paises da América Latina.

A experiéncia gaucha transcende o caso subnacional e posiciona o Brasil no centro do
debate global sobre financiamento climatico em paises de renda média. A tragédia gaticha nao
sera a ultima; o Rio Grandense vive com medo, na expectativa de uma nova enchente com o
agravamento da crise climatica. A arquitetura de financiamento aqui revelada precisara ser
urgentemente reformada, sob pena de o Brasil enfrentar futuras catastrofes com instrumentos
inadequados para proteger suas populacdes mais vulneraveis e garantir reconstru¢ao
verdadeiramente resiliente e justa.
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