7NN\ XV ISSN: 2359-1048

§¥ engema Dezermbro 2025

DIVERSIDADE E JUSTICA CLIMATICA: O PAPEL DA INCLUSAO INTERSECCIONAL
RUMO A COP30

LEANDRO DOS REIS SANCHES PIRES
PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE JANEIRO - PUC RIO

Introducao

A COP30, em Belém (nov/2025), reunira mais de 40 mil pessoas e traz o desafio de promover justica climética com inclusdo real. Mulheres, negros,
indigenas, LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia, jovens e idosos devem ser protagonistas das solugdes, nao apenas beneficiarios. Inspirado no
G20 e no Acordo de Escazi, o debate propée a interseccionalidade para compreender vulnerabilidades miltiplas e defende processos decisorios
transparentes, participativos e representativos.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O desafio central da COP30 em Belém é garantir que grupos historicamente marginalizados — mulheres, negros, indigenas, LGBTQIAPN+, PcDs,
jovens e idosos — nédo sejam apenas beneficidrios, mas protagonistas nas solugdes climéticas. A exclusdo estrutural limita sua participagdo, e sem
interseccionalidade e mecanismos de representatividade real, a conferéncia corre o risco de reproduzir desigualdades em vez de promover justica
climética.

Fundamentacao Tedrica

A fundamentagdo tedrica apoia-se na justica climatica como questdo ética e politica, vinculada ao enfrentamento de desigualdades estruturais,
como o racismo ambiental, e a valorizacdo de saberes tradicionais. O Acordo de Escazu reforca a necessidade de participagao inclusiva e protecédo a
grupos vulneraveis. A interseccionalidade, proposta por Crenshaw, permite compreender como marcadores sociais sobrepostos — género, raga,
idade, deficiéncia, classe — ampliam riscos climaticos e demandam politicas mais eficazes.

Metodologia

A metodologia combina andlise documental de acordos internacionais (G20 e Escazu), estudos demogréficos do IBGE e relatérios governamentais,
além da revisdo de literatura sobre justica climatica e interseccionalidade. Utilizou-se projegdo demogréfica por marcadores sociais para avaliar a
representatividade desejével na COP30 e estudo de caso do Forum de Belém para identificar limites de participagdo. A abordagem qualitativa
permitiu mapear lacunas e propor diretrizes inclusivas e interseccionais.

Analise e Discussao dos Resultados

A andlise mostra que a COP30 enfrenta o risco de repetir exclusées histéricas, como evidenciado pelo Férum de Belém, onde critérios de
acessibilidade e diversidade tiveram baixas pontuagdes. A representatividade demogréafica ajuda a projetar inclusao, mas nao capta a intensidade
das vulnerabilidades, como no caso dos povos indigenas. A discussdo indica que apenas a proporcionalidade nédo basta: é necesséario priorizar os
mais expostos e adotar a interseccionalidade para assegurar justiga climatica real.

Consideracoes Finais

A COP30 em Belém representa uma oportunidade histérica para articular justica climatica e social. Garantir protagonismo a grupos historicamente
marginalizados exige superar a mera representatividade numérica, priorizando os mais vulneraveis. A interseccionalidade mostra-se essencial para
compreender riscos sobrepostos e orientar politicas inclusivas. A efetividade do evento dependera da criacdo de mecanismos reais de participagdo,
acessibilidade e reparagao historica, colocando a diversidade no centro da agao climética.

Referéncias

As referéncias dialogam com fontes nacionais e internacionais. Destacam-se o Acordo de Escazi (CEPAL, 2023) e debates do G20 (2024) sobre
género e justica climatica. Dados do IBGE (2022-2023) subsidiam proje¢des populacionais, incluindo indigenas e piramides etarias. O MDHC e o
Ministério da Igualdade Racial (2025) trazem estatisticas sobre PcDs e desigualdades sociais. Complementam-se estudos de Guerra & Batista
(2024) sobre Escazu, Spizzirri et al. (2022) sobre diversidade sexual, UNDRR (2023) sobre vulnerabilidade e Queiroz (2025) sobre participagdo no
Plano Climatico de Belém.
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1. Introducio

O estado do Para se prepara para sediar a COP30 em novembro de 2025, em Belém,
devendo receber mais de 40 mil pessoas, incluindo cerca de 7 mil da "familia COP". Diante da
importancia do evento, ¢ crucial refletir sobre sua capacidade de promover uma abordagem
inclusiva que envolva ativamente grupos socialmente vulnerabilizados. Este artigo parte da
premissa de que mulheres, pessoas negras, indigenas, LGBTQIAPN+, com deficiéncia, jovens
e idosos devem ser protagonistas nas solucoes climaticas, ndo apenas beneficiarios. A justica
climética, portanto, exige enfrentar desigualdades estruturais que ampliam a exclusdo desses
grupos. Baseado em debates do G20 e no Acordo de Escazi, o estudo analisa a participagao
desses grupos nas discussdes climéaticas e propde a interseccionalidade como ferramenta para
entender como identidades sobrepostas aumentam o risco climdtico. Utiliza-se ainda uma
projecdo demografica por marcadores sociais como referéncia para avaliar a representatividade
desejavel na COP30. O objetivo ¢ investigar como praticas ligadas a conferéncia podem
incorporar uma justica climatica procedimental, inclusiva e interseccional.

2. Justica Climatica e Vulnerabilidade

Diante da relevancia da COP30, ¢ essencial incorporar uma perspectiva inclusiva as
politicas climaticas, alinhada aos debates internacionais e ao papel do Brasil como presidente
do G20 em 2024. A justica climatica ¢ tratada como questdo ética e politica, exigindo o
enfrentamento de desigualdades estruturais — como o racismo ambiental — e a valoriza¢ao
dos saberes tradicionais de grupos sub-representados na formulagao de politicas publicas.

Nesse contexto, a vulnerabilidade social surge como conceito-chave. Para além da
mitigagdo genérica, ¢ preciso compreender quem sao os mais expostos e por qué. A féormula
RISCO = PERIGO x EXPOSICAO x VULNERABILIDADE sintetiza essa logica: o risco
de desastres depende ndo apenas da ameaga ambiental (perigo), mas também da exposicao e,
sobretudo, das condigdes que tornam certos grupos mais suscetiveis — como pobreza,
desigualdade e falta de acesso a servigos.

Grupos historicamente marginalizados, como indigenas, mulheres, idosos, PcDs e
criancas, sdo os mais afetados pelas mudangas climaticas, ndo por acaso, mas por fatores
estruturais. Por isso, a reducao da vulnerabilidade deve ser prioridade para uma gestao eficaz
do risco climatico. Como afirma o Acordo de Escazii (CEPAL, 2023), a equidade deve estar no
centro do desenvolvimento sustentavel, com atengdo especial as populagdes vulneraveis e ao
combate a discrimina¢do ambiental.



3. A participacido de grupos subrepresentados em discussoes sobre Politicas

climaticas

Ao abordar o papel da COP30 na promocdo da diversidade e da justica climatica,
destaca-se a importancia de avaliar a participagdo e acessibilidade dos grupos mais vulneraveis.
A experiéncia do Féorum Municipal de Mudancas Climaticas de Belém, responsavel pela
elaboracdo do PLAC-Belém, serve de alerta. Apesar da realizacdo de plendrias abertas, a analise
feita por Queiroz (2025) revelou sérias deficiéncias de inclusao.

O Indice de Consulta Publica (PCI) demonstrou baixissima pontuagdo nos critérios de
acessibilidade, especialmente em relagdo a adaptacdo de materiais para pessoas com deficiéncia
e grupos €tnicos minoritarios (pontuagdes entre 0,00 e 0,26). Ja o critério “Diversidade de
Participantes” também mostrou fragilidades, com média geral de 0,85 e baixos indices de
engajamento e registro de grupos vulneraveis.

Esses dados evidenciam que, mesmo quando ha mecanismos de participagao, a inclusdo
efetiva ¢ limitada. A justica climatica procedimental exige mais do que espacgos formais de
consulta — requer estratégias robustas de escuta ativa, comunica¢do acessivel e
representatividade real nos processos decisorios.

4. Interseccionalidade

A interseccionalidade, conceito desenvolvido por Kimberl¢ Crenshaw, ¢ fundamental
para entender como diferentes marcadores sociais — como género, raca, idade, deficiéncia e
orientagdo sexual — se combinam, gerando experiéncias Unicas de vulnerabilidade ou
privilégio. No contexto da justica climatica, essa abordagem revela que grupos marginalizados
enfrentam riscos ambientais intensificados quando suas identidades sociais se sobrepdem.

Por exemplo, uma mulher negra, idosa e periférica vivencia um aciimulo de barreiras
estruturais — sociais, econdmicas e institucionais — que agravam seu risco em situagoes de
desastre. Estudos mostram que politicas de inclusao sao mais eficazes quando aplicadas de
forma interseccional, evitando reproduzir exclusdes mesmo dentro de grupos vulneraveis.

Sem essa lente, as politicas climaticas tendem a simplificar realidades complexas,
reforgando desigualdades. Ao adotar a interseccionalidade como principio orientador, amplia-
se a eficacia das agdes climaticas, garantindo escuta ativa, representatividade e empoderamento
de quem mais precisa ser ouvido.

5. Representatividade na COP30: limites da proporcionalidade e urgéncia da
priorizacio
Com base em dados demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2023; IBGE, 2022), do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (BRASIL,
2025a), do Ministério da Igualdade Racial (BRASIL, 2025b) e de estudos académicos recentes
sobre diversidade sexual e de género (Spizzirri et al., 2022), a Figura 1 propde uma distribui¢do
estimada que pode servir como referéncia para avaliar a adequacdo da COP30 em termos de
representatividade dos principais grupos socialmente sub-representados — tanto entre o publico
participante quanto entre os integrantes da chamada “Familia COP”. Partindo da premissa de
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que a participacao de populagdes historicamente vulnerabilizadas deve ser assegurada de forma
proporcional & sua presenca na sociedade, a projecdo apresentada a seguir busca ilustrar como
deveria ser a composicao desses grupos caso os principios de inclusdo e equidade fossem
plenamente aplicados no contexto do evento.

Figura 1 — Distribuicdo estimada de grupos populacionais sub-representados no
Brasil: minorias sociais e segmentos historicamente marginalizados.
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E importante destacar, no entanto, que esta projecio apresenta uma limitagdo relevante:
ela considera exclusivamente a propor¢ao populacional, sem mensurar os diferentes niveis de
vulnerabilidade social e ambiental a que cada grupo esta exposto. A utilizagao de percentuais
demograficos nao reflete, por si s, o grau de impacto que as mudangas climdticas exercem
sobre essas populagdes.

Um exemplo evidente dessa limitag@o ¢ o caso dos povos indigenas, que aparecem com
uma representacdo percentual reduzida (1%), mas que estdo entre os grupos mais diretamente
e severamente impactados pelas mudangas climéaticas. A relagdo ancestral com o territorio, a
dependéncia direta dos recursos naturais e a recorrente violagdo de seus direitos tornam essas
populagdes altamente vulneraveis, independentemente de sua representatividade numérica.
Assim, ao interpretar esse grafico como ferramenta de andlise da representatividade, ¢
fundamental reconhecer que a justica climatica exige ndo apenas proporcionalidade, mas
também prioridade para os grupos mais expostos e fragilizados estruturalmente.

6. Conclusao

A COP30 em Belém representa uma chance histérica para o Brasil liderar uma
governanga climdtica mais inclusiva e sensivel as desigualdades sociais. No entanto, essa
transi¢do justa sO sera possivel com o reconhecimento dos grupos historicamente sub-
representados — como mulheres, pessoas negras, indigenas, LGBTQIAPN+, PcDs, jovens e
idosos — como protagonistas, e ndo apenas como beneficidrios das politicas climaticas.



A analise mostrou que a exclusdo desses grupos ¢ estrutural e interligada, sendo
agravada quando identidades marginalizadas se sobrepdem. A interseccionalidade ¢, portanto,
essencial para entender como o risco climatico se intensifica em contextos de multiplas
vulnerabilidades.

Embora a projecdo demografica ajude a visualizar a representatividade desejavel na
COP30, ela ndo substitui a necessidade de considerar a gravidade das desigualdades historicas.
O caso dos povos indigenas ilustra bem essa lacuna entre representatividade numérica e impacto
real.

Estudos de caso como o Forum de Belém apontam que a simples existéncia de espagos
participativos nfio garante inclusio. E preciso adotar praticas concretas de escuta, comunicagio
acessivel e aloca¢do de recursos. Por isso, o artigo conclui que a justica climatica so se
concretiza quando articulada a justiga social e a reparacao histérica — colocando a diversidade
no centro da agao climatica.
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