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Introducao

O Rio Grande do Sul enfrenta impactos crescentes de desastres naturais e mudangas climaticas, afetando agricultura, infraestrutura e energia
(Suarez, Bello e Campbell, 2024). A governanca regional, estruturada pelos COREDEs e seus PEDs, orienta politicas publicas locais e alinha
recursos federais e estaduais as demandas territoriais (Governo do RS, 2025). A governangca climatica eficaz requer integragédo de diferentes
escalas politicas e processos decisorios inclusivos, transparentes e equitativos (IPCC, 2023; Keskitalo et al., 2016).

Problema de Pesquisa e Objetivo

Apesar da relevancia desses planos como instrumentos de coordenagéo e planejamento, ainda € limitado o conhecimento sobre a forma como
variaveis climaticas e ambientais tém sido incorporadas. Assim, o presente estudo objetivou-se em analisar os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento (PEDs) elaborados pelos COREDEs do Rio Grande do Sul, com foco na identificacao de como questdes climaticas e ambientais sao
incorporadas.

Fundamentacao Tedrica

A governanca regional é essencial para traduzir planejamento em agées concretas, coordenando municipios e integrando politicas locais e estaduais
(Coutinho et al., 2021). Ela promove decisoes inclusivas, transparentes e equitativas, fortalece a implementagao de estratégias de mitigagao e
adaptacdo as mudancas climéticas e garante que planos estratégicos, como os PEDs dos COREDES, no caso do Rio Grande do Sul, resultem em
impactos efetivos, aumentando a resiliéncia social, ambiental e economica dos territdrios.

Metodologia

A pesquisa utilizou a anélise documental, definida por Godoy (1995) como processo investigativo que permite interpretar e codificar informacées
presentes nos documentos. Os dados foram obtidos nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs) dos COREDEs, que apresentam
diagnosticos e propostas locais. Os resultados foram organizados conforme as nove Regiées Funcionais (RFs) do RS, que agrupam os 28 COREDEs
segundo critérios socioeconomicos e dinamicas territoriais, subsidiando a andlise regional.

Analise e Discussao dos Resultados

A analise evidencia que todos os COREDESs do RS reconhecem as mudangas climéticas, mas a abordagem varia. Algumas regides tratam o tema de
forma direta, vinculando-o a eventos extremos e projetos de mitigagao (Vale do Taquari, Serra, Vale do Jaguari), enquanto outras o abordam de
forma genérica, por meio de educagao ambiental ou conservagédo hidrica (Paranhana, Alto Jacui, Noroeste Colonial). E necessario fortalecer os
PEDs com acbes concretas, governanca integrada, monitoramento continuo e coordenacgao com politicas estaduais para garantir impactos efetivos.
Consideragoes Finais

Embora todos os COREDEs do RS reconhegam a importancia das mudancas climaticas, ha desafios em transformar planejamento em agoes efetivas.
E essencial fortalecer os PEDs, garantindo integracio regional, alinhamento com politicas estaduais e mecanismos de monitoramento. A
coordenagao estruturada permite reduzir impactos climaticos, aumentar a resiliéncia ambiental e social e reforca os COREDEs como arenas
estratégicas para integrar variaveis climaticas ao planejamento territorial e aprimorar politicas publicas.
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MUDANCAS CI:IMATICAS E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: ANALISE DAS
REGIOES DE DESENVOLVIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL

1 INTRODUCAO

O Rio Grande do Sul (RS) enfrenta desafios crescentes relacionados a desastres naturais
e mudancas climéticas, evidenciados por eventos extremos recentes, que impactam diretamente
setores estratégicos como, agricultura, infraestrutura e energia, exigindo novas abordagens e
reforcando a necessidade de acGes integradas entre diferentes niveis de governo (SUAREZ,
BELLO e CAMPBELL, 2024). O desenvolvimento regional no Rio Grande do Sul tem
historicamente se estruturado a partir dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),
gue funcionam como instancias de planejamento participativo e integracdo de politicas
publicas.

A partir do planejamento local construido nesses espacos, sdo elaborados os Planos
Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs), que funcionam como instrumentos de referéncia para
a governanca regional, orientando as prioridades de cada COREDE e direcionando a
implementacdo de politicas publicas que permitem que recursos federais e estaduais sejam
aplicados de forma mais alinhada as demandas regionais (GOVERNO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, 2025). A literatura recente evidencia que a governanca climatica envolve
um conjunto de estruturas e processos por meio dos quais atores e instituicOes estabelecem
metas, articulam interesses e implementam acgdes voltadas a mitigacdo e a adaptacdo as
mudancas climaticas (KESKITALO et al., 2016; INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2023). Essa governanca, para ser eficaz, deve integrar a acdo climatica
em diferentes dominios politicos, articulando escalas globais, nacionais e locais, a0 mesmo
tempo em que promove processos decisdrios inclusivos, transparentes e equitativos
(INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2023).

Embora o protagonismo do Estado seja um elemento central nesse processo, Coutinho
et al. (2021), ressaltam que a governanga climatica local possui potencial de avancar além das
politicas nacionais, dado o papel estratégico das cidades e regiées na implementacdo de medidas
de adaptacao. Nesse contexto, os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e seus
respectivos Planos Estratégicos de Desenvolvimento (PEDs) no Rio Grande do Sul constituem
arenas privilegiadas para observar como dimensdes climaticas e ambientais sdo consideradas
na governanca regional. Apesar da relevancia desses planos como instrumentos de coordenagédo
e planejamento, ainda é limitado o conhecimento sobre a forma como variaveis climaticas e
ambientais tém sido incorporadas.

Assim, o presente estudo objetivou-se em analisar os Planos Estratégicos de
Desenvolvimento (PEDs) elaborados pelos COREDEs do Rio Grande do Sul, com foco na
identificacdo de como questBes climaticas e ambientais sdo incorporadas. A analise foi
organizada a partir das Regides Funcionais do estado, de modo a evidenciar especificidades
territoriais e subsidiar recomendac@es voltadas ao fortalecimento da resiliéncia regional e a
orientacdo de futuras agdes e politicas publicas.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adotou a analise documental como método central, entendida, segundo
Godoy (1995), como um processo investigativo capaz de aprofundar a compreensao das
mensagens presentes nos documentos por meio de codificagéo e interpretacdo. A principal fonte
de dados foram os PEDs dos COREDEs, que expressam diagndsticos e propostas locais.

Os resultados foram sistematizados de acordo com as nove Regides Funcionais (RFsS)
do Rio Grande do Sul, divisao territorial instituida pela Secretaria de Planejamento, Governanca



e Gestdo, que agrupa os 28 COREDES com base em critérios socioecondmicos e em dindmicas
de polarizacdo regional. A figura 1 apresenta a localizacdo das RFs.

Figura 1 - Localizacdo das Regifes Funcionais
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A partir dessa estrutura, procedeu-se a descri¢do e comparagdo dos contetdos dos PEDs,
com foco na presenca ou auséncia de referéncias as mudancas climaticas e as questdes
ambientais. A Figura 2 ilustra a sintese das etapas metodoldgicas da pesquisa.

Figura 2 - Sintese das etapas metodoldgicas
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3 RESULTADOS

A anélise dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento possibilitou identificar como os
diferentes COREDEs incorporam referéncias as mudancgas climéaticas e aos desastres
ambientais em suas estratégias. O Quadro 1 apresenta uma sintese dessas informacdes,
organizada segundo as Regides Funcionais (RFs) do Rio Grande do Sul.

Quadro 1 - Integracdo de questdes climaticas nos PEDs dos COREDES por Regido Funcional

Regido Corede Sintese principal
Funcional
Centro-Sul Foco em a¢0es diretas: monitoramento hidroldgico, controle de cheias,
conservacao das bacias do Baixo Jacui e Camaqud, e educacéo
ambiental para uso eficiente da dgua.
Metropolitano Enfrenta mudangas climaticas via “Dimensdo Saneamento e Meio
Delta do Jacui Ambiente”; inclui dados de desastres (ex.: ciclone de 2023) como base
estratégica.

Paranhana N&o possui secdo estruturada sobre desastres; agdes pontuais (educacéo

RF1 Encosta da Serra | ambiental, preservacdo de matas ciliares) que contribuem indiretamente

para a resiliéncia.
Vale do Cai Diagndstico ambiental sem foco direto em desastres; reconhece poluigdo
hidrica, saneamento deficiente e inundacdes urbanas; projetos genéricos
de saneamento e recuperacdo ambiental.
Vale do Rio dos | Sem abordagem direta de desastres; reconhece problemas como poluicdo
Sinos hidrica e inundagdes; projetos genéricos de saneamento e gestéo de
residuos.
Vale do Rio Pardo Reconhece pressodes agricolas/industriais sobre recursos hidricos, mas
sem estratégia direta para desastres; projetos indiretos (producao
sustentdvel, educacdo ambiental, revitalizacdo do Rio Pardo).

RF2 Vale do Taquari Anédlise detalhada da vulnerabilidade ambiental; aborda enchentes e
enxurradas; projetos consistentes: gestdo de riscos, mapeamento de areas
de risco, planos de contingéncia, reflorestamento, urbanismo sustentavel

e sistemas de alerta.
Horténsias Foco em mudancas climaticas e estiagens: reservacao, uso eficiente da
agua, recuperacao de APPs e educacdo ambiental.
Serra Aborda desastres ambientais diretamente; reconhece efeitos das
mudancas climaticas (excesso/escassez de agua, prejuizos agricolas);
RF3 propde zoneamento agro e edafoclimatico, monitoramento de cheias,
estudos sobre pegada hidrica.
Campos de Cima Ndo possui se¢do especifica; aborda indiretamente riscos ambientais
da Serra (zoneamento agroclimatico, gestdo de residuos, valorizacdo de Unidades
de Conservacéo, zonas de risco a erosdo).
RF4 Litoral Foco em desastres: projetos de fortalecimento da Defesa Civil e “Alerta
Litoral” para monitoramento de intempéries e sistemas de alerta.
RF5 Sul Secdo especifica sobre desastres naturais; classifica eventos extremos
com foco na centralidade da gestdo desses riscos para 0 planejamento.
Fronteira Oeste Detalha estiagens, enchentes e vendavais (2003-2021); destaca
vulnerabilidade agravada pelo uso agropecuério; propde estratégias
RF6 sustentaveis, uso racional do solo e protecdo do Bioma Pampa.
Campanha Diagnéstico detalhado com dados sobre estiagens, granizo, vendavais e
chuvas intensas (2015-2021); apesar disso, nenhum projeto ambiental
foi implementado; lacuna critica em prevencdo e gestdo de riscos.
Fronteira Noroeste | Reconhece suscetibilidade a El Nifio/La Nifia; projeto de conservacgéo de
solos e aguas.
Missdes Integra gestdo ambiental e climatica; propde Sistema de Alerta e
RF7 Monitoramento (cheias e comportas de hidrelétricas) e sustentabilidade
nas cadeias produtivas.




Celeiro Reconhece a necessidade de acdes para mitigar os impactos de desastres
ambientais e naturais. Embora ndo detalhe projetos especificos para cada
tipo de desastre.

Noroeste Colonial AcBes ambientais gerais (planejamento territorial, gestdo de residuos,
educacdo ambiental), sem mencdes diretas a desastres ou mudangas

climaticas.
Alto Jacui N&o aborda diretamente desastres, mas enfatiza sustentabilidade e gestdo
ambiental como prevencdo indireta.
Central Reconhece estiagens, secas e vendavais; estratégias: educacao

ambiental, planos de bacias, monitoramento hidrico; enfrenta desafios de
implementacao.
RF8 Jacui Centro Reconhece explicitamente desastres (estiagens, inundagdes, ciclones);
destaca vulnerabilidade hidrica e necessidade de coleta de agua e
recuperacdo de matas ciliares.

Vale do Jaguari Apresenta uma andlise detalhada da vulnerabilidade ambiental,

enfatizando eventos hidroldgicos extremos e, propde agdes concretas de
mitigacdo e adaptacdo, incluindo gestéo de riscos e prevencado de

desastres.
Alto da Serra do Sem secdo detalhada sobre mudancas climaticas, mas, inclui projeto de
Botucarai “Observatorio do Clima”.
Médio Alto Documento estruturado para sustentabilidade, mas sem medidas
Uruguai especificas para desastres; menc¢éo ao fortalecimento da Defesa Civil é
de outro COREDE.
Nordeste Foco direto em desastres; propde “Projeto de Agdo Emergencial” para
resposta imediata a eventos climaticos.
RF9 Norte Gestdo ambiental indireta; propde aproveitamento da 4gua da chuva
dentro da Estratégia Regional Ambiental.
Producéo Aborda conservacdo dos recursos naturais e impactos agricolas; projetos
de agricultura sustentavel e educagdo ambiental, sem foco direto em
desastres.
Rio da Vérzea Reconhece estiagens e secas severas; projetos de conscientizagdo

ambiental e desenvolvimento sustentavel; lacuna em agGes preventivas
mais estruturadas.
Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa (2025).

Conforme apresentado no Quadro 1, todos os COREDEs do RS, em suas respectivas
Regides Funcionais, reconhecem e abordam as mudangas climéaticas, embora o grau de
detalhamento e a forma de abordagem variem de acordo com o planejamento de cada um.
Alguns tratam as mudangas climéaticas de maneira direta e estruturada, relacionando-as a
eventos como enchentes, estiagens, vendavais e implementando projetos concretos de
mitigacdo, como ocorre em Vale do Taquari, Serra e Vale do Jaguari. Outros abordam o tema
de forma indireta ou genérica, por meio de educacdo ambiental, planejamento urbano
sustentavel ou conservacdo de recursos hidricos, como em Paranhana Encosta da Serra, Alto
Jacui e Noroeste Colonial.

Apesar do reconhecimento das mudancas climaticas, observa-se que muitos planos
ainda se apresentam de forma genérica ou pouco efetiva na pratica. Torna-se, portanto,
necessario fortalecer esses planos, com a¢des mais direcionadas e concretas, garantindo que a
percepcdo do problema se traduza em medidas efetivas de mitigacdo e adaptagcdo. Conforme
destacam De Boon, Sandstrom e Rose (2022), enfatizam que, a implementacédo eficaz de
planejamentos estratégicos depende da integracdo da governanga, promovendo alinhamento
com politicas estaduais, coordenacgédo de esforcos e compartilhamento de boas préaticas. Além
disso, 0 sucesso dessas estratégias requer governanca robusta, monitoramento continuo e
mecanismos de acompanhamento que assegurem que os planos ndo permanegam apenas no
papel, mas resultem em impactos reais para a populacéo e para 0 meio ambiente.



4 CONCLUSAO

Com a investigagdo realizada no presente estudo, conclui-se que, embora todos os
Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul reconhecam a importancia das
mudangas climaticas, ainda existe um desafio significativo em transformar o planejamento em
acOes concretas e efetivas. Torna-se fundamental fortalecer os planos estratégicos de
desenvolvimento, garantindo direcionamento claro, integragédo entre os Coredes em suas
Regides Funcionais e alinhamento com politicas estaduais, além de implementar mecanismos
de monitoramento e governanca estruturada.

Apenas por meio de acdes coordenadas, bem estruturadas e efetivamente executadas
sera possivel reduzir os impactos climaticos e promover maior resiliéncia ambiental e social
nas regides. Ademais, os achados reforcam a relevancia dos COREDES e de seus PEDs como
arenas estratégicas para incorporar e fortalecer a integracdo de variaveis climaticas no
planejamento territorial, evidenciando a necessidade de ampliar a articulacdo entre instancias
locais e estaduais para promover politicas publicas mais efetivas e consistentes.
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