7NN\ XV ISSN: 2359-1048

§¥ engema Dezermbro 2025

HARMONIZACAO DE DADOS DA ECONOMIA CIRCULAR

GUSTAVO LIMA CEZARIO
UNB UNIVERSIDADE DE BRASILIA

PATRICIA GUARNIERI
UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Introducao

Pela primeira vez, Economia Circular e Pequenos Empreendedores estdo indicados como dias tematicos da COP do Clima. Mais uma evidéncia de
que cresce o numero de atores que se comprometem a acelerar a transigdo para uma economia circular, reconhecendo ainda o papel relevante das
pequenas empresas para combater as mudangas climéticas. O debate atual é como promover a integragdo de diferentes setores e fomentar uma
linguagem comum para o avango da Economia Circular no pais, de forma inclusiva e alinhada a realidade brasileira.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Neste sentido, este artigo tem como objetivo apresentar o mapeamento do estado da arte sobre EC, por meio da oficina realizada com diferentes
atores publicos e privados. Foram debatidos os principais gargalos para a elaboracdo de uma plataforma de dados sobre Economia Circular,
oportunidades e desafios, bem como identificado o panorama da atuagao dos diferentes atores em relagdo aos dados sobre Economia Circular. Os
resultados foram analisados por meio da andlise de contetido e abordou aspectos do nivel micro ao nivel macro, especialmente em relagdo aos
dados territoriais e de pequenas empresas

Fundamentacao Tedrica

Apesar dos governos locais serem categorizados no nivel operacional macro por Kirchherr, Reike e Hekkert (2017), estes atores também atuam nos
niveis meso e micro. Uma segunda premissa importante a ser esclarecida é a distingdo entre cidades circulares, que aborda o contexto urbano, e
acoes implementadas pelos governos locais na Economia Circular. Uma terceira premissa é que a influéncia de Stakeholders é fator determinante
para o desempenho de governos locais na Economia Circular.

Metodologia

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, de abordagem qualitativa e de carater exploratoério, adequada para investigar fenomenos
complexos e pouco estudados, como a Economia Circular no contexto brasileiro, em um processo que requer a integragao de multiplas perspectivas
(Creswell, 2014; Yin, 2015). O método foi estruturado para promover a construcdo coletiva de conhecimento, alinhando-se a uma perspectiva
participativa, que reconhece a importancia do engajamento dos atores diretamente envolvidos para a compreenséao de praticas e lacunas de dados
(Chambers, 1994).

Analise e Discussao dos Resultados

A agenda climética dos governos locais deve incluir os pequenos empreendedores, incentivando a adogao de praticas circulares na diregédo de
metas liquidas zero. Parcerias publico-privadas sdo importantes mecanismos para compartilhar e reduzir os riscos de investimento em projetos de
Economia Circular. Neste sentido, banco de dados deve ser capaz de monitorar avangos no nivel micro da empresa, absorvendo as transagoes
privadas, abrangendo residuos industriais, agricolas, minerais, valores recuperados em energia pela biomassa, créditos gerados de carbono, de
logistica reversa.

Consideracgoes Finais

Banco de dados em Economia Circular no Brasil deve ser capaz de monitorar a transformagdo a partir dos territdrios. A atual fase requer a
estruturagdo de um quadro analitico de indicadores de forma participativa com as principais instancias de governo, instituigées privadas, academia
e sociedade civil. Em seguida, o modelo de governanca para gestdo destes dados deve ser definido. A escolha da plataforma tecnoldgica indicaré a
capacidade de integracdo em Big datas, com uso da inteligéncia artificial para indicar modelos de negdcios e politicas publicas efetivas.
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HARMONIZACAO DE DADOS DA ECONOMIA CIRCULAR
1. INTRODUCAO

Pela primeira vez, Economia Circular ¢ Pequenos Empreendedores estdo indicados como dias
tematicos da COP do Clima. Mais uma evidéncia de que cresce o numero de atores que se
comprometem a acelerar a transi¢do para uma economia circular, reconhecendo ainda o papel
relevante das pequenas empresas para combater as mudancas climaticas. Se a transicao
energética responde por 55% das emissdes de gases de efeito estufa, outros 45% surgem da
maneira como fabricamos ¢ usamos produtos ¢ alimentos no modelo de economia linear -
"extrair-produzir-desperdigar”. Estatisticas estas fornecidas pela Fundac¢dao Ellen MacArthur
(2019), que trata a Economia Circular como uma abordagem sistémica baseada em trés
principios fundamentais: eliminar o desperdicio e a poluicdo em toda cadeia de valor reduzindo
as emissdes de GEE, circular produtos e materiais para reter a energia incorporada, regenerar a
natureza para sequestrar carbono no solo e produtos.

No Brasil, avangam os trabalhos relacionados a Estratégia Nacional de Economia Circular, uma
articulacdo de 6rgdos da administra¢do publica federal, do setor privado e da sociedade civil,
com o objetivo de promover a transicdo econdmica do atual modelo linear para a logica de
circularidade. O Foérum Nacional de Economia Circular tem como finalidade assessorar,
monitorar e avaliar a implementagdo do Plano Nacional de Economia Circular (PLANEC),
organizado em cinco grupos de trabalho: (1) ambiente normativo e institucional; (2) fomento a
inovagdo; (3) preservar o valor dos materiais; (4) instrumentos financeiros; (5) articulagdo
interfederativa. Outras politicas reforcam que a transi¢cao para um Economia Circular perpassa
necessariamente a incorporagao do setor produtivo. A Nova Industria Brasil (NIB) incentiva
praticas de descarboniza¢do das cadeias produtivas. O Plano de Transformagdao Ecoldgica
aborda incentivos fiscais e regulatdrios para o fomento de negocios inovadores com o aumento
da rentabilidade por meio de praticas sustentdveis. A Politica Nacional de Residuos Sélidos
reconhece a responsabilidade atribuida ao setor privado quanto ao retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos de competéncia do ente municipal. O Plano Clima busca identificar como
cada setor contribui para redugdo dos gases de efeito estufa.

O debate atual ¢ como promover a integracdo de diferentes setores e fomentar uma linguagem
comum para o avan¢o da Economia Circular no pais, de forma inclusiva e alinhada a realidade
brasileira. Neste sentido, este artigo tem como objetivo apresentar o mapeamento do estado da
arte sobre EC, por meio da oficina realizada com diferentes atores publicos e privados. Foram
debatidos os principais gargalos para a elaboracao de uma plataforma de dados sobre Economia
Circular, oportunidades e desafios, bem como identificado o panorama da atuacdo dos
diferentes atores em relagao aos dados sobre Economia Circular. Os resultados foram analisados
por meio da analise de conteido e abordou aspectos do nivel micro ao nivel macro,
especialmente em relacao aos dados territoriais e de pequenas empresas. O artigo, portanto,
serve como subsidio para a formulagdo de politicas publicas, o fortalecimento de redes de
colaboragdo intersetoriais € o desenvolvimento de uma plataforma colaborativa de dados,
promovendo inovagao, inclusdo social e sustentabilidade no pais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

Em relagdo aos niveis operacionais na Economia Circular, Kirchherr, Reike e Hekkert (2017)
propde a seguinte categorizacdo: micro (produtos, empresas, consumidores, cidaddo), meso



(ecoparques, simbiose industria, aglomerado de empresas, cadeias de suprimentos) e nivel
macro (cidade, estados, nacdo e regido). No caso de governos locais, as fronteiras estabelecidas
entre esses niveis merecem maior analise. Apesar de serem incluidos no nivel macro, ha citagdes
na literatura sobre o seu engajamento no nivel meso, em arranjos locais junto a empresas de
diferentes setores, exigindo a responsabilidade dos produtores na melhoria continua da
performance ambiental e estimulando a cooperacao entre empresas na cadeia de suprimentos
para alcance de padrdes de producdo mais efetivos em termos de circularidade. A gestao dos
residuos solidos, por sua vez, se assemelha ao nivel micro, como parte de atividade de uma
organizacgdo publica. Logo, uma primeira premissa ¢ que os governos locais atuam de forma
distinta nos trés niveis operacionais.

Uma segunda premissa importante a ser esclarecida ¢ a distin¢do entre cidades circulares, que
aborda o contexto urbano, e agdes implementadas pelos governos locais na Economia Circular.
No primeiro caso, estratégias de EC promovidas nas cidades podem ser agrupadas de acordo
sistemas urbanos-alvo, conforme proposto por Qian, G. ¢ Wang, C. (2016) e Petit-Boix, A. e
Leipold, S (2018): infraestrutura (producdo local de alimento, produgdo e recuperacdo
energética, construgdes verdes, conservacao e reuso de agua, mobilidade verde), consumo
social (reparagdo de produtos e reutilizacdo, gestio de residuos organicos, iniciativas
compartilhadas, reducao de produtos disponiveis), industrias e negocios (simbiose industrial,
uso de materiais reciclaveis, remanufatura, ecodesign, recuperagdo de material, melhorias em
tecnologias, reutilizagao de residuos, aquisi¢ao verde), planejamento urbano (ocupacao do solo
e zoneamento e reformulagdo de bairros). Os indicadores-chave para avaliar cidades circulares
estariam associados a ISO 37120:2017, norma técnica brasileira sobre sustentabilidade em
comunidades urbanas (Mattar, M., Baumgart, M., Osasco, J. & Conti, D., 2021)

Tratando-se ja das competéncias dos governos municipais, a Fundagao Ellen MacArthur (2019)
destaca o papel destes atores de envolver, incentivar, gerenciar e estabelecer uma estrutura
regulatdria para criar as condigdes que permitam o desenvolvimento de cidades adequadas para
o século XXI. Ao reconhecer as diferengas de autonomia e a capacidade de implementagdo dos
governos locais, considerando a interligacao entre os instrumentos e a relagdo com outros niveis
de governo, dez alavancas politicas sdo classificadas em cinco categorias essenciais para as
transi¢des da economia circular urbana. A visdo aborda (i) metas estratégicas desenvolvidas
com as partes interessadas. Ja o engajamento trata (ii) de convocar e fomentar a colaboracao
entre lideres publicos, privados e civicos, (ii1) de aumentar a conscientizacdo sobre as
oportunidades da economia circular, (iv) do treinamento e apoio consultivo a individuos,
empresas e organizacdes. A gestdo urbana refere-se (v) ao planejamento urbano que determina
a alocagdo, desenvolvimento e utilizagdo de estruturas urbanas, (vi) ao gerenciamento de bens
fisicos de propriedade do municipio, (vii) ao estimulo do design circular por meio de compras
publicas. Incentivos econdmicos abrangem (viii) subsidios, doagdes, investimentos diretos e
indiretos, e parcerias publico-privadas, (ix) medidas fiscais como impostos, taxas, tarifas ou
multas. Por ultimo, o aspecto regulatério chama atencao para (x) leis, normas, regulamentos e
requisitos que orientam o desenvolvimento de oportunidades de economia circular e que
reforcam as outras alavancas politicas. Esta forma de categorizar refor¢a o pressuposto de que
governos locais atuam nos diferentes niveis operacionais.

Uma terceira premissa ¢ que a influéncia de Stakeholders ¢ fator determinante para o
desempenho de governos locais na Economia Circular. Neste sentido, quanto melhor for o
desempenho das praticas de economia circular no territério, sobretudo nas pequenas empresas,
maior serd a capacidade do governo local de atuar nas dez alavancas politicas. A revisdo da
literatura organizada por Sarmento, L., Meurer, S., Van Bellen, H. e Petri, S. (2024) apresenta



diferentes métodos de monitoramento e avaliagdo de desempenho de empresas: IOT, Modelo
ReSOLVE e Backcasting and Eco-design for the Circular Economy (BECE) framework,
Contabilidade de Fluxo de Material (MFA), método hibrido MFA-LCA (Life Cycle
Assessment). O framework proposto por Bandeira, G., Ferasso, M. e Tortato, U. (2025)
apresenta mandala em cinco dimensdes (utilizagdo, produgao, distribui¢do, uso e recuperacio)
capaz de indicar a maturidade em Economia Circular de pequenas e médias empresas (1. Inicial,
2. Localizado, 3. Alinhado, 4. Integrado e 5. Otimizado), considerando quinze subdimensdes.
Logo, existem varios instrumentos de avaliagdo de Economia Circular no nivel das empresas.

3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa de natureza aplicada, de abordagem qualitativa e de carater
exploratorio, adequada para investigar fendmenos complexos e pouco estudados, como a
Economia Circular no contexto brasileiro, em um processo que requer a integragao de multiplas
perspectivas (Creswell, 2014; Yin, 2015). O método foi estruturado para promover a constru¢ao
coletiva de conhecimento, alinhando-se a uma perspectiva participativa, que reconhece a
importancia do engajamento dos atores diretamente envolvidos para a compreensao de praticas
e lacunas de dados (Chambers, 1994). A escolha por essa abordagem justifica-se pelo carater
emergente do tema, cuja implementacao no pais exige sensibilidade para realidades regionais,
atores historicamente marginalizados e dindmicas socioecondmicas proprias do Sul Global.

Para a coleta de dados, foram definidas duas etapas complementares: encontros virtuais
preparatérios € uma oficina presencial com representantes de 10 organizacdes estratégicas,
incluindo institui¢des governamentais, setor produtivo, sociedade civil e organizagdes
internacionais. Os encontros virtuais tiveram como objetivo apresentar os parceiros envolvidos,
sensibilizar os participantes sobre a relevancia do tema e alinhar expectativas quanto ao
processo colaborativo, além de obter um diagnostico preliminar sobre a disponibilidade, a
acessibilidade e a qualidade dos dados existentes sobre Economia Circular no pais. Essa etapa
inicial buscou criar um ambiente de confianga e cooperacdo entre os participantes, condi¢do
essencial para o €xito da metodologia participativa (Fals Borda; Rahman, 1991).

Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e~ Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
Servicos (MDIC) (PNUMA)

Ministério do Meio Ambiente (MMA) Agéncia Alema para Cooperagao Internacional (GIZ)
Ministério da Fazenda (MFazenda) Fundacion Avina

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI)  Global Methane Hub (GMH)

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Confederagdo Nacional da Industrial (CNI)
Empresas (SEBRAE)

Quadro 1 — Organizagoes Participantes da Oficina Colaborativa
Fonte Esta pesquisa

A oficina presencial foi realizada em Brasilia, em formato de didlogo estruturado, com duragao
integral de um dia. Foi baseada em técnicas colaborativas amplamente utilizadas em processos
de cocriacdo, como world café, brainstorming e painéis de priorizagdo (Brown; Isaacs, 2005).
O encontro foi dividido em etapas de problematizacao, ideagao e proposi¢ao, visando identificar
lacunas de dados, desenvolver uma taxonomia consensuada de Economia Circular, mapear
cadeias de valor e discutir indicadores de impacto, como a pegada de carbono. A participacao
de um conjunto diverso de atores assegurou representatividade, amplia a validade dos
resultados e contribui para a construgao de solugdes concretas que dialoguem com a realidade
brasileira.



Os dados coletados foram analisados por meio de triangulagdo qualitativa (Denzin, 1978),
combinando registros de dudio, anotagdes de facilitadores, produ¢des dos grupos de trabalho
(mapas mentais, quadros de priorizacdo, propostas de a¢do) e documentos institucionais das
organizagdes participantes. A analise de conteudo (Bardin, 2016), foi utilizada para identificar
categorias emergentes, convergéncias e divergéncias entre percepcdes dos atores, consolidando
um diagnostico coletivo sobre o estdgio atual da Economia Circular no Brasil. Os resultados da
oficina servirdo para subsidiar proximas colaborag¢des em prol da constru¢ao de uma plataforma
aberta de dados relacionados a EC

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No nivel macro, o quadro analitico da Comissao Europeia (2023) aborda quatro dimensdes para
monitoramento da politica publica da Economia Circular. A primeira dimensdo aborda
producdo e consumo, como a quantidade de recursos naturais utilizados, de produtos
consumidos e quantidade de residuos gerados por habitante, indicando a capacidade de
desacoplar crescimento econdmico do consumo de materiais por meio da virtualizagdo.
Compras governamentais verdes apontam ainda para a valorizagao de produtos reciclaveis ou
recondicionados. A segunda dimensdo enfatiza a gestdo de residuos como parte da Economia
Circular, como taxa de reciclagem por municipio, abrangendo plésticos e eletronicos. A
quantidade de material secundario utilizado nos novos produtos demonstra aqui o esfor¢o para
evitar a extracdo de novos materiais. O comércio de materiais primas reciclaveis reflete a
importancia de participagdo do mercado interno e global. A dimensdo de competitividade e
inovagdo analisa a quantidade de investimentos privados no setor, a criacdo de empregos ¢ de
empresas relacionados a tematica, assim como o valor adicionado gerado nesta cadeia. A
inovagao verde pode ser avaliada por patentes, quantidade de financiamento concedido ao setor
e até mesmo quantidade de empresas inovadoras com solugdes em Economia Circular. A
dimensdo sustentabilidade global e resiliéncia analisa a emissdo de gases de efeito estufa, o
grau de transgressao dos limites planetarios e de dependéncia internacional de recursos naturais.

Apesar da importancia do benchmarking internacional, a discussdo no Brasil € como investir
na interoperabilidade dos dados coletados a ponto de sermos capazes de elaborar politicas
efetivas desde o ambito local. O inicio desta discussdo passa pelo Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento Basico — SINISA e o Sistema Nacional de Informagdes sobre a
Gestao dos Residuos Solidos - SINIR. Dados do Manifesto de Transporte por Residuos - MTR,
da Logistica reversa e mesmo as informagdes repassadas pelos entes subnacionais tornam
possiveis mapear o fluxo de materiais, indicando oportunidades para tecnologias mais
proximas, de menor custo € com maior reaproveitamento do material. Se ndo é possivel obter
dados a nivel das empresas por razdes claras de LGPD, ¢ possivel caracterizar a dindmica local
de modo que governos municipais e estaduais possam fomentar cadeias produtivas,
explicitando beneficios dos modelos de negocios circulares. Para tal, € necessario desenvolver
uma Taxonomia da Economia Circular, identificando CNAEs relacionados, por exemplo, com
a Estratégia R (reparo, reforma e remanufatura). O objetivo aqui € localizar e promover a
competitividade de setores especificos com efeito negativo na economia linear, ou seja, quanto
mais nota fiscal gerada, menos materiais sao destinados a aterros sanitarios.

Andlise inicial sobre os CNAEs foi realizada na secdo E, a parir da Relacdo Anual de
Informacgdes Sociais (RAIS) ano-base 2023, disponibilizada publicamente pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) em 12 de dezembro de 2024. Nesta analise, consideraram-se os
vinculos empregaticios ativos em 31 de dezembro, restringindo-se as empresas mercantis
brasileiras registradas com as respectivas CNAEs indicadas no Quadro 2. Ao todo, foram



identificados no Brasil 80.164 empregados neste setor em Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte e 143.616 empregados em Médias e Grandes empresas. Destaque para a
atividade de coleta de residuos nao perigosos, com 114.091 empregados em Médias e Grandes
Empresas (MGE) e 30.667 em Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (MPE). Em
relacdo ao levantamento do nimero de empresas mercantis com o CNPJ ativo, os dados
apresentados tém como fonte o cadastro do CNPJ da Receita Federal do Brasil (RFB), sendo
considerada, neste levantamento, a versdo mais recente disponivel em 09/07/2025. Para
empresas com situacdo cadastral igual a ativa, o porte ¢ determinado com base na opcao pelo
MEI e pelo Simples Nacional na atualizagdo mais recente do cadastro. No entanto, o sistema
ndo registra o historico de mudancas de porte, apenas o historico de adesdo ao MEI e ao Simples
Nacional. Logo, o porte considerado ¢ o da data de abertura da empresa, ndo o vigente no
momento da consulta. Quanto aos resultados, foram identificadas 29.513 de
Microempreendedores individuais, 19.678 Micro e Pequena Empresas e 4.314 abrangidas em
demais portes relacionados as classes selecionadas na Secdo E.

Se¢do  Divisdo  Grupo Classe Subclasse SubD
E 38 38.1 38.11-4  3811-4/00 Coleta de residuos ndo perigosos
E 38 38.1 38.12-2  3812-2/00 Coleta de residuos perigosos
E 38 38.2 38.22-0  3822-0/00 Tratamento e disposi¢do de residuos perigosos
E 38 38.2 38.21-1 3821-1/00 Tratamento e disposi¢do de residuos ndo perigosos
E 38 38.3 38.31-9  3831-9/01 Recuperagdo de sucatas de aluminio
E 38 38.3 38.31-9  3831-9/99 Recuperagdo de materiais metalicos, exceto aluminio
E 38 38.3 38.32-7  3832-7/00 Recuperagdo de materiais plasticos
E 38 38.3 38.39-4  3839-4/01 Usinas de compostagem
E 38 38.3 38.39-4  3839-4/99 Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente

E 39 39.0 39.00-5  3900-5/00 Descontaminag@o e outros servigos de gestdo de residuos

Quadro 2 — Categorizagdo de CNAE pela Economia Circular
Fonte: Esta pesquisa

A agenda climatica dos governos locais deve incluir os pequenos empreendedores, incentivando
a adogdo de préticas circulares na diregdo de metas liquidas zero. Parcerias publico-privadas
sdo importantes mecanismos para compartilhar e reduzir os riscos de investimento em projetos
de Economia Circular. Neste sentido, banco de dados deve ser capaz de monitorar avangos no
nivel micro da empresa, absorvendo as transagdes privadas, abrangendo residuos industriais,
agricolas, minerais, valores recuperados em energia pela biomassa, créditos gerados de
carbono, de logistica reversa, de pagamento de servigo ambiental. O desafio ¢ como obter dados
relacionados a indicadores como os estabelecidos nas normas da ISO 59020, que trata de
mensuracdo e avaliagdo do desempenho de circularidade. A pergunta ainda a ser respondida
com os diferentes atores ¢ como identificar e disseminar negocios circulares lucrativas no pais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Banco de dados em Economia Circular no Brasil deve ser capaz de monitorar a transformagao
a partir dos territorios. A atual fase requer a estruturagdo de um quadro analitico de indicadores
de forma participativa com as principais instancias de governo, institui¢cdes privadas, academia
e sociedade civil. Em seguida, o modelo de governanga para gestdo destes dados deve ser
definido. A escolha da plataforma tecnolédgica indicara a capacidade de integracao em Big datas,
com uso da inteligéncia artificial para indicar modelos de negocios e politicas publicas efetivas.
E preciso fortalecer ainda a capacidade dos governos subnacionais alimentarem com seus
dados. A expectativa € que a colaboracdo de diferentes instituigdes possa reduzir os custos atuais



da sobreposic¢ao na constru¢do de bancos de dados. O ponto de virada para o desenvolvimento
de novos modelos econdmicos nao deve ser o aumento do custo proveniente da falta de matérias
primas. Governo, setor privado e sociedade organizada precisam acelerar a discussdo de como
incentivar, mobilizar e acelerar a transicao para Economia Circular.
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