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Introducao

0 agronegdcio tornou-se um dos principais vetores do desenvolvimento economico no Brasil, com forte expanséo nas fronteiras do Centro-Oeste e
da Amazonia. Em Rondonia, desde 2010, essa transformagéo elevou a participagdo do setor no PIB estadual, gerando impactos positivos na
produgdo e nas exportagoes. Contudo, a expansao também pressiona a arrecadagao, a infraestrutura e a gestdo publica, exigindo planejamento
fiscal e politicas capazes de equilibrar crescimento, justica tributaria e sustentabilidade.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Problema: Como a expansédo do agronegdcio impactou a arrecadagao e a governanga fiscal em Rondonia entre 2010 e 2024? Objetivo: Analisar a
evolugao do setor, seus efeitos sobre o ICMS agropecuério e a alocagdo de gastos publicos, com foco nos Planos Plurianuais (2012-2027),
identificando implicagdes para a sustentabilidade das finangas estaduais.

Fundamentacao Teorica

A analise apoia-se na fungdo alocativa do Estado (Musgrave, 1959), na governanga fiscal como condigédo de sustentabilidade (Rezende, 2013) e nos
limites da politica tributaria em setores dominantes (Giambiagi & Além, 2016). Dialoga ainda com o federalismo e a capacidade institucional dos
estados (Arretche, 2012), destacando a relagdo entre crescimento agropecuario, politicas fiscais e planejamento publico.

Metodologia

Trata-se de pesquisa aplicada, com abordagem mista. Foram utilizados dados secundérios da SEFIN, SEAGRI, MAPA, IDARON, IBGE e dos PPAs
2012-2027. A andlise quantitativa compreendeu séries historicas do VAB e do ICMS agropecuario; a qualitativa, a leitura de documentos de
planejamento. A triangulagdo permitiu verificar a consisténcia dos achados, relacionando arrecadagéo, produgao e politicas publicas.

Analise e Discussao dos Resultados

A agropecudria ampliou sua participagdo no VAB de 11% (2010) para 19,2% (2022). O faturamento do setor saltou de R$ 323 milhdes (2016) para
mais de R$ 18 bilhdes (2024), e a arrecadacao do ICMS cresceu em termos absolutos, mas a aliquota efetiva despencou de 6,18% para menos de
0,2% apds o Decreto 22.248/2017. Os PPAs mostram resposta institucional: de programas genéricos (2012-2015) a politicas de mecanizagao,
sanidade, regularizacdo fundiaria, sustentabilidade e inovagéo (2016-2027).

Consideracoes Finais

0 agronegdcio fortaleceu a economia estadual, mas reduziu o impacto arrecadatério direto devido ao diferimento do ICMS. Os PPAs mostram
avancos em infraestrutura, sanidade e inovagao, mas persistem desafios quanto a justiga fiscal e a sustentabilidade dos investimentos. Conclui-se
que o Estado deve alinhar estimulos ao setor com equilibrio fiscal e preservagao ambiental, garantindo desenvolvimento econémico e inclusdo
social.
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Gasto publico e governanca fiscal em contextos de expansdo do agronegocio:
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Resumo

Este artigo analisa o impacto da expansdo do agronegdcio, no periodo de 2010 a 2024, sobre a
arrecadacdo publica em Ronddnia. A pesquisa é de natureza aplicada e adota abordagem mista,
combinando procedimentos documentais e bibliograficos. Sdo utilizados dados secundarios obtidos em
fontes oficiais, como SEFIN, SEAGRI, MAPA, IDARON e IBGE, e em legislacdo e relatorios
institucionais. A pesquisa combina dados fiscais, econdmicos e institucionais, com foco no
desempenho do ICMS agropecuario ¢ na evolugdo dos Planos Plurianuais (PPAs). Os
resultados evidenciam que o setor agropecuario ampliou sua participa¢do no Valor Adicionado
Bruto estadual de 11% em 2010 para mais de 19% em 2022, impulsionado pela soja, milho e
carne bovina. A infraestrutura logistica, como a Ponte do Abuna e a concessdo da BR-364,
fortaleceu a integracdo produtiva, embora também tenha intensificado conflitos fundirios e
pressOes ambientais. Apesar do crescimento econdmico, a arrecadacdo proporcional do ICMS
agropecuario caiu a partir de 2017, devido a ampliagdo do diferimento tributario. Essa politica
estimulou a produgdo primaria, mas reduziu a aliquota efetiva e a arrecadacdo na origem. Nos
PPAs, observa-se evolucdo no direcionamento de investimentos a infraestrutura rural,
assisténcia técnica e regulacdo, culminando no PPA 2024-2027, que incorpora inovacao
tecnologica e sustentabilidade. Os resultados apontam que a expansao do agronegocio, embora
positiva para o PIB e as exportacdes, gera desafios fiscais e de gestdo: pressdo por
infraestrutura, necessidade de ampliar servigos essenciais e risco de volatilidade nas receitas. A
governanga fiscal exige equilibrio entre estimulo setorial e responsabilidade or¢amentaria, com
fortalecimento institucional, transparéncia e participacao social. Conclui-se que o avanco do
agronegocio em Ronddnia impde ao Estado a tarefa de alinhar crescimento econdmico, justica
tributaria e preservagdo ambiental, por meio de politicas baseadas em evidéncias e
planejamento fiscal integrado.

Palavras-chave: Agronegdcio, ICMS, Governanca Fiscal, Rond6nia, Planejamento Publico.



1. INTRODUCAO

O agronegdcio consolidou-se, nas ultimas décadas, como um dos motores da economia
global, desempenhando um papel vital na producao de alimentos, na geracdo de empregos € na
balanca comercial em diversos paises. No Brasil, essa proeminéncia ndo ¢ diferente; o setor ¢
um pilar fundamental do Produto Interno Bruto (PIB) e das exportagdes (IBGE, 2024),
impulsionando o desenvolvimento em diversas regides, com destaque para a expansdo
observada nas fronteiras agricolas do Centro-Oeste e Norte do pais (BNDES, 2024).

Neste contexto, o Estado de Rondonia tem vivenciado uma transformacao em seu perfil
economico desde o inicio dadécada de 2010, marcada pela expressiva expansao das atividades
agropecuarias. Esse crescimento tem refletido positivamente na arrecadagao tributaria e no PIB
estadual, e também tem produzido efeitos diretos sobre o planejamento orgamentario, a
capacidade defiscalizacdo e a defini¢ao de prioridades na aloca¢do dos gastos publicos. Assim,
compreender essas relagdes € essencial para avaliar a capacidade do Estado de responder as
demandas impostas pelo crescimento do setor produtivo.

Diante desse contexto, surge o seguinte problema de pesquisa: como a expansao do
agronegocio entre 2010 e 2024 impactou a arrecadacdo publica e influenciou as decisdes de
gasto e a governanca fiscal em Rondonia?

O objetivo geral ¢ analisar o impacto da expansdao do agronegocio sobre a arrecadagao
publica no periodo de 2010 a 2024, por meio de quatro objetivos especificos: (i) analisar a
evolugdo do agronegocio rondoniense, com foco na participagdo no PIB estadual; (ii) analisar
a arrecadacdo vinculada ao setor, especialmente o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS); (iii) avaliar a alocagdo dos gastos publicos em areas estratégicas, como
infraestrutura e fiscalizagdo, a partir da analise dos Planos Plurianuais (PPA); e (iv) identificar
elementos da governanca fiscal presentes nas acdes do Estado considerando planejamento,
priorizacdo orgamentdria e mecanismos de transparéncia e controle.

A escolha do tema se justifica pela relevancia economica do agronegocio e pelos
desafios que sua expansdo impde ao setor publico, especialmente em termos de planejamento
fiscal, eficiéncia na aplicacdo dos recursos e a sustentabilidade da arrecadagdo, além de
contribuir para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, ao
fomentar o desenvolvimento econdmico sustentavel, fortalecer a governanga institucional e
promover investimentos em infraestrutura e producao responsavel.

O artigo estd estruturado da seguinte forma: apos esta introdugdo, apresenta-se o aporte
tedrico que fundamentaa analise, seguido da metodologia empregada na pesquisa. Em seguida,
discutem-se os resultados obtidos e, por fim, sdo expostas as consideragdes finais.

2. APORTE TEORICO



2.1. A Funcao Alocativa do Estado e o Desenvolvimento Setorial

Um dos fundamentos para entender a atuagdo estatal frente as transformagdes
econOmicas ¢ a funcao alocativa do Estado, preconizada por Musgrave (1959), segundo a qual
o Estado deve adaptar-se as transformagdes econdmicas e as novas demandas sociais e
produtivas que emergem. No contexto especifico da expansdao de um setor dominante como o
agronegocio, essa adaptacgao se traduz na necessidade de investimentos publicos estratégicos.

Essa fun¢do envolve a definicdo de prioridades orcamentarias e a execugdo de
investimentos em 4areas estratégicas, como infraestrutura, educacdo, saude, seguranga e
regulagdo. No caso de economias regionais, como a de Rondonia, a funcdo alocativa adquire
relevancia adicional diante da expansdo de setores produtivos especificos, que demandam
respostas rapidas e eficazes por parte do poder publico. A ampliagdo de atividades
agropecudrias, por exemplo, pode exigir aumento de investimentos em logistica para
escoamento daproducio, fortalecimento de 6rgaos de fiscalizagdo e implementagiao depoliticas
ambientais.

Diante desse cenario, a fung¢do alocativa ndo se limita a prover infraestrutura fisica,
inclui a capacidade institucional de planejar, coordenar e executar acdes integradas, alinhadas
aos instrumentos de planejamento governamental, como o Plano Plurianual (PPA) e as Leis
Orcamentarias Anuais (LOA), que, segundo Giacomoni (2017), sdo fundamentais para
estabelecer metas, programas e agdes compativeis com a realidade fiscal do Estado. Rezende
(2013) destaca que a governanca fiscal eficaz exige a utilizacdo consistente desses
instrumentos, garantindo a conexao entre objetivos estratégicos e execucao orgamentaria. Nesse
mesmo sentido, Souza (2018) enfatiza que a efetividade da fungdo alocativa depende de
mecanismos de gestdo que garantam coeréncia entre as demandas do setor produtivo e as
politicas publicas, considerando a sustentabilidade fiscal e os impactos de longo prazo sobre a
sociedade.

No caso rondoniense, a expansao da fronteira agricola na regido da AMACRO evidencia
arelevancia desse debate. Entre 2018 e 2021, houve a conversdo de aproximadamente 290 mil
hectares de areas florestais em pastagens, como etapa preparatoria para monocultivos voltados
a exportacao (Silva e Oliveira, 2023). Nesse mesmo periodo, a area plantada de soja aumentou
de 348,4 mil para 396,5 mil hectares, um crescimento de 13,8% apenas na safra 2020/2021
(Cicera, 2021; Secom—RO, 2021). Esses nimeros mostram como a funcdo alocativa deve

responder as novas pressdes sobre infraestrutura, regulagao e fiscalizagdo.

2.2. Governanca Fiscal e a Sustentabilidade das Contas Publicas



O conceito de governanga fiscal ¢ central para a sustentabilidade das finangas publicas
em cendrios de rapido desenvolvimento setorial. Rezende (2013) a define como a capacidade
do Estado de planejar, executar e controlar o orcamento publico de maneira eficiente,
transparente e responsavel, visando ao alcance de resultados socioecondmicos e a
sustentabilidade das contas publicas.

No caso de Ronddnia, o crescimento do agronegocio exige que o Estado desenvolva
capacidade institucional para planejar e executar o orcamento de forma alinhada as novas
demandas sociais, ambientais e de infraestrutura. Isso implica ndo apenas em equilibrio fiscal,
mas também em qualidade do gasto, transparéncia na aloca¢do dos recursos e fortalecimento
dos instrumentos de planejamento, como o PPA, a LDO e a LOA. A experiéncia recente
demonstra que o crescimento setorial pode exigir ajustes periddicos nas metas e prioridades
desses instrumentos, de modo a alinhar a execucdo orcamentaria a0 novo cenario econéomico.

Essa governanga fiscal ¢ desafiada por instrumentos tributarios como o diferimento do
ICMS, cuja aplicagdo ampliada em Rondoénia a partir de 2017 impactou diretamente a
arrecadacdo agropecudria. O Decreto n® 22.248/2017 tornou obrigatdria a emissdo da Nota
Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e) como condicdo para o acesso ao beneficio, transferindo o
recolhimento do imposto para etapas posteriores da cadeia (SIDIEC/SEFIN-RO). Esse
mecanismo, embora eficiente para estimular a producao primaria, reduziu a aliquota efetiva do
imposto, exigindo novas estratégias de governanca fiscal.

Além disso, a intensificagdo do agronegocio tem se associado a concentracdo de mais
de 60% dos conflitos agrarios em municipios cuja economia se baseia em pecudria € graos,
envolvendo indigenas, extrativistas e trabalhadores rurais (Dal’Asta et al., 2025). Esse cenario
mostra que a governancga fiscal deve dialogar ndo apenas com a arrecadagdo, e também com a

capacidade de antecipar riscos socioambientais e assegurar justica distributiva.

2.3. A Arrecadacio Tributaria: O ICMS e o Dinamismo Economico

No que tange a estrutura tributaria estadual, o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) figura como a principal fonte de receita propria dos estados brasileiros. A
arrecadagdo do ICMS, como aponta Souza (2018), ¢ um reflexo direto do dinamismo da
atividade econdmica. No caso do agronegdcio, essa arrecadagdo estd sujeita a variacdes
provocadas por fatores externos, como oscilagdes nos precos internacionais de commodities,
que podem impactar o montante arrecadado independentemente do volume de producao.

Em Rondodnia, a expansdo do setor agropecudrio trouxe aumento expressivo no
faturamento, mas, ao mesmo tempo, redugdo proporcional da arrecadagdo devido a politica de

diferimento. Esse paradoxo revela a importancia de analisar a relagdo entre incentivos fiscais e



sustentabilidade das receitas. Como destaca Giambiagi (2016), em contextos de forte pressao
por investimentos publicos, a eficiéncia da politica fiscal depende de planejamento

or¢amentario realista e de mecanismos que assegurem previsibilidade da arrecadagao.

2.4. Agronegocio e Impactos Fiscais em Rondonia

A articulacdo entre a fungdo alocativa, a governanca fiscal e a arrecadagdo tributaria
permite compreender os impactos do crescimento do agronegocio sobre as finangas publicas
estaduais. O caso de Rondonia exemplifica esse desafio.

A evolugdo da composi¢do setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) de Rond6nia
entre 2010 e 2022 revela a crescente centralidade da agropecuaria na dindmica econdmica
estadual. Nesse intervalo, a participacdo do setor agropecudrio no VAB aumentou de 11,0%
para 19,2%, com pico de 20,7% em 2021 (SEPOG-RO; IBGE, 2023).

Esse movimento evidencia que a expansdo do agronegdcio nao ¢ apenas um fendmeno
setorial, mas uma reconfiguracao estrutural daeconomia rondoniense, com efeitos diretos sobre
aarrecadacgdo tributdria, a formulagdo depoliticas publicas e a governanca fiscal. Nesse sentido,
a literatura ressalta que a capacidade de resposta institucional dos entes subnacionais ¢
determinante para lidar com os efeitos redistributivos e fiscais de setores econdmicos
dominantes (Arretche, 2012; Giambiagi, 2016).

Estudos da CNA (2017) e do DNIT (2024) apontam que mais de 70% das rodovias da
regido Norte apresentavam condigdes ruins ou regulares, elevando o custo do frete em até 35%.
Em resposta, o governo federal investiu R$ 3,6 bilhdes em obras logisticas na regido em 2023,
com previsdo de R$ 4,7 bilhdes em 2024, priorizando os eixos do Arco Norte (DNIT, 2024).
Além disso, a concessdo da Rota Agro-Norte (BR-364), leiloada em 2024, prevé R$ 6,3 bilhdes
em investimentos privados em 30 anos (BNDES, 2024). Esses dados mostram como a expansao
agropecudria impde pressao continua sobre a funcdo alocativa, exigindo capacidade estatal de
investir e regular.

Nesse mesmo sentido, a evolugcdo dosPlanos Plurianuais de Rondoniaentre 2012 € 2027
mostra como o Estado incorporou progressivamente demandas do agronegdcio. O PPA 2024—
2027, instituido pela Lei n® 5.718/2024, aprofunda esse processo, incluindo sustentabilidade
ambiental, conectividade digital no campo e inovacdo tecnologica. Essa transformacao
institucional reflete o esforco de alinhar a politica fiscal as necessidades do setor.

Arretche (2012) analisa a relacdo entre federalismo e desigualdade fiscal no Brasil,
destacando que a capacidade dearrecadagdo e de resposta institucional varia significativamente
entre os entes subnacionais, o que ¢ especialmente relevante em estados que vivenciam rapidas

transformagdes econdmicas setoriais, como Rondonia.



Giambiagi (2016) discute os desafios da gestdo fiscal em contextos de pressdo por
investimento, defendendo planejamento orcamentério realista, com metas de resultado e
controle de gastos. Essa analise ¢ refor¢ada por Arretche (2003), que destaca a importancia de
mecanismos de responsabiliza¢do fiscal, além de Pereira e Spink (2011), que aprofundam esse
ponto, e por Osborne (2006), que associa esses mecanismos a agenda da Nova Governanga
Publica. Nesse contexto, destaca-se ainda o papel da Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Rondo6nia (IDARON), cuja atuagao institucional ¢ fundamental
para garantir padrdes sanitarios e competitividade das exportacdes (IDARON, 2024).

3. METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de natureza aplicada, com abordagem mista (quantitativa e qualitativa) e
carater descritivo-analitico. Foram utilizados dados secundérios de fontes publicas e oficiais,
como a Secretaria de Estado de Finangas de Rondoénia (SEFIN), Secretaria de Estado da
Agricultura (SEAGRI), Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril (IDARON) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

O recorte temporal compreende o periodo de 2010 a 2024, abrangendo tanto séries
historicas fiscais e econOmicas como também instrumentos de planejamento estadual. A
dimensdo quantitativa contemplou a analise da arrecadagdo do ICMS agropecudrio e da
evolucdo do Valor Adicionado Bruto (VAB) setorial, permitindo identificar tendéncias,
sazonalidades e impactos de politicas tributérias especificas, como o diferimento.

A dimensdo qualitativa baseou-se na analise documental dos Planos Plurianuais (PPA)
de Rondodnia, com foco nos periodos 2012-2015, 2016-2019, 2020-2023 ¢ 2024-2027,
identificando a evolugdo das agdes e metas voltadas ao agronegdcio, infraestrutura e regulacao
fiscal.

Os dados coletados foram organizados em planilhas eletronicas a partir de fontes oficiais
(SIDIEC, IBGE, SEPOG-RO), permitindo sua tabulagdo e posterior analise. Os dados
qualitativos, como documentos institucionais e relatorios de planejamento, foram interpretados
por meio da andlise de conteudo. Os dados quantitativos foram tratados com base em andlise
estatistica descritiva, considerando varidveis como volume de producdo, evolugdo da
arrecadagdo e indicadores fiscais.

E importante destacar que este estudo ndo tem carater preditivo, mas analitico e
interpretativo. Suas conclusdes estdo condicionadas ao periodo e as fontes analisadas, podendo
ser complementadas por pesquisas futuras, incluindo entrevistas com gestores publicos, atores
do setor produtivo e especialistas em politica fiscal, a fim de ampliar a compreensdao dos

fendmenos aqui observados.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Expansao do Agronegocio em Rondénia

Rondonia tem ocupado posi¢do de destaque na nova configuracao da fronteira agricola
brasileira, especialmente no contexto da proposta de criagdo daregido da AMACRO (acronimo
de Amazonas, Acre e Rondonia). Embora o projeto ainda ndo tenha sido formalmente
institucionalizado por decreto presidencial, o avango do agronego6cio no territdrio apresenta
impactos significativos na economia e na estrutura fundiaria estadual, figura 1 a seguir.

Figura 1 — Mapa da area do projeto AMACRO

Fonte: SUPERINTENDENCIA DA ZONA FRANCA DE MANAUS — SUFRAMA, 2023.

A partir de 2019, com o estimulo do governo federal a expansdo agropecudria na
Amazonia Legal, observou-se em Rondonia um aumento expressivo na conversdo de areas
florestais em pastagens e plantagdes de graos, especialmente soja e milho. Entre 2018 e 2021,
os municipios rondonienses inseridos na proposta da AMACRO registraram a conversao de
aproximadamente 290 mil hectares de areas florestais em pastagens, evidenciando o processo
de “domesticacao” dosolo como etapa preparatdria para a introdugao de monocultivos voltados
a exportacdao. Nesse mesmo periodo, a area plantada com soja cresceu de cerca de 348,4 mil
para 396,5 mil hectares, um aumento de 13,8% apenas na safra 2020/2021 em relagao ao ciclo
anterior.

Essa dinamica, sustentada por investimentos em infraestrutura logistica, como a Ponte
do Abund e o Terminal Hidroviario do Rio Madeira, reforca a logica de antecipacdo espacial,
na qual se estrutura uma nova regido produtiva mesmo antes daplena consolidacdo técnica e
ambiental. A Ponte do Abuna, inaugurada em maio de 2021, interliga Rond6nia ao Acre, reduz
custos logisticos, elimina a dependéncia de balsas e integra a regido aos mercados andino e

pacifico, confluindo para a criagdo de um novo polo de exportagao.



Entretanto, esse avan¢o ndo ocorre sem conflitos. Entre 2018 e 2021, municipios da
AMACRO que experimentaram a transi¢ao para economias baseadas em pecudria e agricultura
de graos concentraram mais de 60% dos conflitos agrarios na Amazoénia Legal, indicando
disputa por terra envolvendo populagdes indigenas, extrativistas, assentados e trabalhadores
rurais.

A intensificagdo do agronegdécio em Rondodnia representa um paradoxo entre
crescimento econdmico e desafios a governanga fiscal e ambiental. Enquanto a arrecadacao
estadual tende a ser beneficiada pelo aumento da producdo e exportacdo de commodities, o
Estado também se vé diante da necessidade de responder a pressdes crescentes por
investimentos em infraestrutura, protecdo ambiental, regularizagdo fundiaria e ampliagdo da

fiscalizagao.

4.2 Participacio do Agronegdcio no PIB Estadual

Como discutidono aporte teorico, a agropecudria vem ampliando de forma significativa
sua participagdo na economia rondoniense ao longo da ultima década. Para detalhar essa
evolucdo, a tabela 1 apresenta a série historica da composicao setorial do Valor Adicionado
Bruto (VAB) de Rondonia entre 2010 e 2022. Os dados permitem observar, de maneira
comparativa, a transformag¢do estrutural da economia estadual e a consolidacao do agronegdcio
como eixo central de crescimento.

Tabela 1 - Participagdo percentual das atividades no Valor Adicionado Bruto

Atividades Participagdo percentual das Atividades no Valor Adicionado Bruto
econdmicas

20101 2011} 2012] 2013 2014 2015[ 2016/ 2017) 2018 2019( 2020 2021 2022

Total das
Atividades

Agropecuari
a

Industria 22,8 (24,5 (20,9 |19,3 (17,9 |18,5 (18,6 20,9 (17,5 |l16,5 (17,9 |15,1 (17,7
Servigos 66,2 65,1 66,7 68,7 (69,3 (68,1 [67,5 642 |682 (69,6 (67,2 642 |[63,1

Fonte: SEPOG-RO/IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais e SUFRAMA
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A andlise da série evidencia a trajetdria ascendente da agropecudria, cuja participagao
no VAB cresceu de 11,0% em 2010 para 19,2% em 2022, atingindo o pico de 20,7% em 2021.
Esse avango esta associado a intensificacdo da produ¢do de commodities como soja, milho e
carne bovina, fortemente impulsionada pela valorizagdo cambial e pelo crescimento da

demanda internacional.



Em contrapartida, a indUstria apresentou queda relativa, passando de 22,8% em 2010
para 17,7% em 2022, o que reflete limitacdes na agregacdo de valor local e na diversificacao
produtiva. O setor de servigos, embora mantenha posicdo majoritaria na estrutura economica,
reduziu sua participagdo de 66,2% para 63,1% no periodo.

Essa reconfiguragdo confirma o protagonismo do agronegdcio como motor do
crescimento estadual, e evidencia desafios crescentes para a governanca fiscal. A ampliagao da
dependéncia de um setor primario exportador reforca a necessidade de politicas publicas
capazes de garantir equilibrio entre expansdo produtiva, sustentabilidade ambiental e gestdo
eficiente das finangas estaduais.

O grafico 1 sintetiza essa tendéncia, ilustrando o crescimento proporcional da
agropecudria em relacao aos demais setores da economia entre 2010 e 2022. O recorte temporal
adotado se deve a indisponibilidade de dados consolidados em fontes oficiais para anos
posteriores, razao pela qual se utilizou a série mais atual e confidvel disponivel no momento da
elaboragdo deste estudo.

Grafico 1 — Participagdo da Agropecudria no PIB de Rondo6nia (2010-2022)
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Fonte: SEPOG-RO/IBGE, . Elaborag¢do propria.

4.3 Arrecadacio do ICMS Agropecuario e Aliquota Efetiva

A expressiva queda da aliquota efetiva do ICMS incidente sobre o setor agropecudrio a
partir de 2017 estd diretamente associada a intensificacdo da aplicacdo do diferimento do
imposto em operagdes com produtos primarios. O diferimento do ICMS é um mecanismo
tributario que adia a exigéncia do tributo na etapa inicial da cadeia produtiva, transferindo a
responsabilidade pelo recolhimento para um momento posterior — geralmente no
processamento industrial ou na comercializagdo pelo adquirente — desonerando, assim, o
produtor rural na origem.

Embora previsto no Regulamento do ICMS de Rondonia, o diferimento passou a ser

aplicado de forma mais ampla e sistematizada a partir de 2017, com a exigéncia da emissdo da



Nota Fiscal Avulsa Eletronica (NFA-e) como condigdo para fruicdo do beneficio. O Decreto n°
22.248/2017 foi um marco nesse processo, ao tornar obrigatoria a emissao da NFA-e por
produtores rurais regularmente inscritos no CAD/RURAL como pré-requisito para acesso ao
diferimento. Tal medida refor¢ou o controle fiscal, automatizou o procedimento e reduziu a
incidéncia imediata de ICMS sobre as saidas primarias do setor.

Como consequéncia, observa-se uma queda abrupta da aliquota efetiva, razdo entre a
arrecadagdo e o faturamento, a partir de 2017, mesmo diante do crescimento exponencial do
volume de operagdes registradas. A arrecadacdo deixou de incidir na origem, resultando em

menor recolhimento proporcional na etapa agropecudria, como demonstrado na tabela 2:

Tabela 2 — Faturamento e Arrecadacao do ICMS Agropecuario (2016-2024)

Ano Faturamento (RS) Arrecada(;;fs(; E fe‘:.lvig“(‘(’,/f;
2016 323.017.362,38] 19.951.500,57 6,18
2017 1.636.661.837,44 7.421.084,67 0,45
2018 10.679.061.870,34 8.812.156,00 0,08
2019 12.546.801.233,07 9.790.104,52 0,08
2020 15.968.530.743,48| 11.468.199,94 0,07
2021 16.245.079.512,67| 19.732.652,42 0,12
2022 16.375.631.714,21| 20.424.377,20 0,12
2023 16.306.724.504,11| 26.952.946,91 0,17
2024 18.411.068.122,53| 27.052.047,26 0,15

Fonte: SIDIEC/SEFIN-RO. Elaborag¢do propria.



O grafico 2 ilustra a trajetoria de queda da aliquota efetiva do ICMS incidente sobre o

setor agropecuario em Rondodnia a partir de 2017.
Grafico 2 — Evolucao da Aliquota Efetiva do ICMS Agropecudrio em Ronddnia (2016-2024)
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Fonte: Dados extraidos do SIDIEC/SEFIN-RO. Elaboragdo propria.

Embora o faturamento do setor tenha crescido de forma acelerada no periodo, o
recolhimento proporcional de ICMS caiu drasticamente. [sso evidencia o impacto da politica
de diferimento como instrumento de estimulo a produ¢ao primaria, com efeitos diretos sobre a
composi¢ao da arrecadagao estadual e a eficiéncia da tributagdo no setor agropecuario.

O recorte temporal adotado, de 2016 em diante, justifica-se por marcar o Gltimo ano
antes da inflexdo drastica na aliquota efetiva, permitindo a comparagdo direta entre os periodos
anterior e posterior a intensificagdo do uso do diferimento. Além disso, nao foram localizadas
séries historicas consolidadas em bases publicas para os anos anteriores, o que, somado ao prazo

exiguo da pesquisa, reforcou a escolha metodologica por utilizar o periodo mais recente e

confiavel.

4.4 Pressao sobre a Infraestrutura e Servicos Publicos

O crescimento acelerado do agronegocio em Rondonia tem gerado impactos
significativos sobre a infraestrutura publica, especialmente nas areas de transporte,
armazenamento, energia e logistica. A producdo crescente de graos e proteina animal exige

investimentos continuos na pavimentacao de estradas vicinais, ampliagdo da malha rodoviaria,



expansdo de portos € manutencao de rotas estratégicas como a BR-364, principal corredor de
escoamento da producdo agropecudria do estado.

Estudos setoriais indicam que os gargalos logisticos no escoamento agropecudrio
impdem elevada pressdo sobre a malha viaria regional: mais de 70% das rodovias da regido
Norte apresentavam condic¢des ruins ou regulares, elevando o custo do frete em até 35%. Para
enfrentar esse gargalo, o poder publico investiu bilhdes de reais em obras logisticas na regidao
Norte em 2023, com previsdo de ampliagdo em 2024, priorizando os eixos do Arco Norte.

Além disso, destaca-se a concessdo da Rota Agro-Norte (BR-364), leiloada em 2024,
com previsdo de bilhdes de reais em investimentos privados ao longo de 30 anos. O projeto
inclui duplicagdes e melhorias que beneficiardo diretamente o escoamento agropecuario de
Ronddnia, especialmente nas ligagdes com terminais hidroviarios em Porto Velho.

Por fim, o avango da fronteira agricola sobre areas remotas impde ao poder publico a
necessidade de ampliar servigos essenciais, como eletricidade, comunicacdo digital e
abastecimento de 4gua, gerando pressdes adicionais sobre os orcamentos estaduais e
municipais. Esse cendrio refor¢a a importancia de uma gestdo fiscal capaz de equilibrar os

investimentos em infraestrutura com a sustentabilidade das contas publicas.

4.5 Planejamento Publico e Investimentos: Analise dos PPAs (2012-2027)

A analise comparativa dos Planos Plurianuais (PPAs) do Estado de Rondonia, referentes
ao periodo de 2012 a 2027, permite observar a evolucdo das politicas publicas com interface
direta com o setor agropecudrio. Verifica-se uma priorizagdo crescente de agdes voltadas a
infraestrutura rural, a modernizagdo da producdo e ao suporte técnico, refletindo o
fortalecimento do papel estratégico do agronegdcio no planejamento estadual.

No PPA 2012-2015, as acdes destinadas ao meio rural apresentavam-se de forma
genérica € pouco estruturada, sem integracdo entre programas e sem énfase explicita nas
demandas do setor. A partir do PPA 2016-2019, nota-se um avango qualitativo, com a
incorporacdo de politicas especificas voltadas a mecanizagdo agricola, a sanidade animal e
vegetal, e a regularizacdo fundiéria.

O ciclo 2020-2023 consolida essas diretrizes, com destaque para o protagonismo de
orgaos como o Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes de Ronddnia
(DER/RO), a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril (IDARON) e a Secretaria de
Estado da Agricultura (SEAGRI/RO), na execucdo de obras e programas voltados ao

escoamento da producdo agropecuaria e ao fortalecimento das cadeias produtivas.



Por sua vez, o PPA 2024-2027 aprofunda esse direcionamento, incorporando de forma

mais estruturada temas como sustentabilidade ambiental, conectividade digital no campo e

inovacao tecnoldgica aplicada ao setor agropecuario.

Uma sintese das principais agdes identificadas nos quatro PPAs analisados encontra-se

detalhada no quadro 1, a seguir.

Quadro 1 — Agdes com Interface Agropecudria nos PPAs de Rondonia (2012-2027)

PPA PPA PPA 2020- PPA 2024—
Acdo / Eixo Descri¢ao 2012- 2016 2023 (rev. 2027 Observagdes
2015 2019 2022)
Estradas vicinais, Mencio Acdo continua
Infraestrutura rural| pontes e logistica de 6 Presente | Presente Presente ao longo de
genérica
escoamento todos os PPAs
Apoio direto a
Mecanizagio Trato.res, . modernizagdo
, colheitadeiras, Ausente | Presente | Presente Presente ~
agricola . , da  produgio
equipamentos agricolas
rural
. Fortalece
Sanidade S oy ~ ~
- Fiscalizagdo sanitdria | Mengao exportagdes €
agropecuaria . . Presente | Presente Presente .
animal e vegetal parcial conformidade
(IDARON) r o
sanitaria
Assisténcia técnica | Extensdo rural, eAsIt)ful?ura do aos
(SEAGRI/EMATE | capacitacio e apoio| Presente | Presente | Presente Presente equenos
R) técnico peq
produtores
- . ~ ~ Ganhou forga
Regull:dr.lzagao Titulagao, . Ausente Mengao Fortalecida | Fortalecida | apds 2020 com
fundiaria rural georreferenciamento parcial gy
foco fundiario
. Expansdo das
Apoio a setores como Mencio oliticas
Cadeias produtivas| leite, café, cacau, came,| Ausente ¢ Presente Presente pofitica
- pontual setoriais  por
peixes .
cadeia
Sustentabilidade e Agr OeCOIONgla’ L Inclusdo
. . recuperagdo de APPs,| Ausente | Ausente | Em inicio | Presente recente  como
meio ambiente ;
reflorestamento pauta ambiental
Pesquisa e inovagdo Convénios com i?ltii%rrasfggdce(;nel
q > Inovaga EMBRAPA, fomentoa | Ausente | Em inicio | Presente Presente
agropecuaria . . centros de
pesquisa aplicada .
pesquisa
Internet, redes moveis e Em Nr(i)c:/gdade
Conectividaderural| inclusdo digital no| Ausente | Ausente ~ Presente prio
expansao digital nas
campo .
zonas rurais
Construcdo de ~ Responde a
Armazenamento e . Mengdo gargalos
armazéns, entrepostos,| Ausente . Presente Presente P
escoamento parcial logisticos
balangas 27,
cronicos

Fonte: elaborado pelos autores (2025)




4.6 Implicacdes para a Governanca Fiscal

A evolucao das politicas publicas no ambito dos Planos Plurianuais revela ndo apenas a
centralidade crescente do agroneg6cio na economia estadual, também os desafios de
compatibilizar esse crescimento com a sustentabilidade fiscal. O aumento do volume de
investimentos e a sofisticacdo das metas fisicas vinculadas a infraestrutura logistica expdem o
Estado a necessidade de manter o equilibrio entre a ampliagdo do gasto publico e a
responsabilidade fiscal, especialmente diante da volatilidade de receitas como o ICMS
incidente sobre produtos primarios e exportados.

A crescente complexidade das demandas exige capacidades institucionais ampliadas
para a formulagdo, execug¢do e monitoramento de politicas publicas de médio e longo prazo.
Esse cendrio refor¢a a importdncia de estruturas publicas adaptaveis, com foco em
planejamento integrado, coordenagao intersetorial € mecanismos de responsabilizacdo fiscal.

Os avangos registrados nos ciclos mais recentes do planejamento estadual indicam uma
tendéncia positiva nesse sentido, embora persistam desafios estruturais relacionados a
transparéncia or¢amentaria e a efetiva participagcdo social nos processos decisorios.

Nesse contexto, destaca-se o papel da Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do
Estado de Rondonia (IDARON), responsavel por acdes estratégicas de controle sanitario e
regulagdo do setor agropecudrio. Suas atribui¢des incluem a fiscalizagdo sanitaria do rebanho
bovino, a inspe¢do e classificagdo de produtos de origem animal e vegetal, o controle e
monitoramento do uso de agrotéxicos, além da vigilancia sobre o transito de materiais
agropecuarios.

As acdes e programas da IDARON, estruturados no ambito do Plano Plurianual do
Estado, tém papel fundamental em assegurar a conformidade com padrdes sanitarios nacionais
e internacionais, fortalecendo a protecdo do mercado interno e a competitividade das
exportacoes.

Diante da rapida expansdo do agronegocio, o fortalecimento institucional da IDARON,
com ampliacdo de pessoal técnico, orcamento e recursos tecnologicos, torna-se imperativo
como parte de uma estratégia fiscal sustentdvel, alinhada aos principios de governanca publica

orientada a resultados.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A andlise darelagdo entre o avango do agronegocio e a governancga fiscal em Rondonia,
no periodo de 2010 a 2024, evidencia transformagdes estruturais na economia estadual e no

papel do poder publico. O crescimento expressivo da agropecuaria, com ampliacdo da fronteira



agricola e aumento de sua participacdo no Valor Adicionado Bruto (VAB), reforgou a
centralidade do setor primério na dindmica econdmica de Ronddnia. Apesar da expansdo das
atividades, o impacto arrecadatorio direto sobre o ICMS foi atenuado pela ampliagdo do uso do
diferimento tributério, especialmente a partir de 2017, o que reduziu a aliquota efetiva incidente
sobre as operagdes agropecudrias.

Diante desse novo cenario, os instrumentos de planejamento or¢amentario, em especial
os Planos Plurianuais (PPAs), passaram a refletir maior aten¢do as demandas do setor, com
destaque para investimentos em infraestrutura rural, assisténcia técnica, regularizagdo fundiaria
e sustentabilidade. Ainda assim, permanecem lacunas em 4reas estratégicas, como
conectividade digital no campo e justica fiscal na distribui¢ao de beneficios.

A governanca fiscal do Estado tem sido desafiada a equilibrar a expansdo do gasto
publico com a responsabilidade fiscal, buscando alinhar os investimentos as exigéncias de um
agronegocio cada vez mais complexo e demandante. O fortalecimento institucional, a
capacidade de planejamento e o uso de instrumentos de monitoramento e avaliacdo tornam-se
centrais para garantir que os recursos publicos acompanhem o ritmo de crescimento do setor.

Conclui-se, portanto, que o avango do agronegdcio em Rondo6nia tem provocado efeitos
significativos sobre a arrecadagdo e as decisoes de alocacdo orgamentéria, exigindo do Estado
uma governanca fiscal mais estratégica, transparente e orientada ao desenvolvimento
sustentavel. Consolidar praticas baseadas em evidéncias, ampliar a participagdo social e
assegurar o equilibrio entre crescimento econdmico, justica tributaria e preservagdo ambiental

sera essencial para que esse novo ciclo beneficie de forma duradoura a sociedade rondoniense.
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